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»Wenn Du mich kiisst, kommen unsere Freunde zuriick aus Berlin!“

Die Musikband ,Kraftclub“ aus Chemnitz in ihrem Lied: ,Songs fiir Liam“ aus dem Album ,Mit K“
Vertigo Berlin, 2012
Platz 1 der deutschen Charts am 20.1.2012
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1. Vorbemerkung

Der GdW Bundesverband hat empirica beauftragt, eine Studie zum Thema
»Schwarmverhalten zu erarbeiten. Die Studie wurde im Zeitraum Februar bis Sep-
tember 2015 angefertigt. Auch wenn empirica mit dem Auftraggeber Zwischener-
gebnisse diskutiert hat, zeichnet sich empirica fiir die hier vorgelegte Studie voll-
stdndig verantwortlich. Verbleibende Fehler gehen trotz aller Sorgfalt ausschlief3lich
zu Lasten der Autoren.

Anlass der Untersuchung war die einfache Frage, warum nach Jahren der Diskussion
iiber den demografischen Wandel, den Riickgang der Bevolkerung und der Woh-
nungsnachfrage, dem Stadtumbau und dem geforderten Wohnungsabriss, nun plotz-
lich wieder das Thema Wohnungsknappheit diskutiert werden muss. Dabei haben
sich die Rahmendaten nicht gedndert und die fritheren Bevolkerungs- und Woh-
nungsnachfrageprognosen fiir Deutschland im Grof3en und Ganzen bestatigt.

Die Antwort ist eine Umverteilung der Bevolkerung in Deutschland, die durch ein
verandertes Wanderungsmuster entsteht. Dieses neue Wanderungsmuster nennen
wir ,Schwarmverhalten“. Der Begriff soll ausdriicken, dass insbesondere die jiingere
Bevolkerung wie Vogel aus den meisten Regionen Deutschlands aufsteigen, als
Schwarm in vergleichsweise wenige ,Schwarmstiadte” einfallen und dort fiir knap-
pen Wohnraum sorgen, wahrend sich die Abwanderungsregionen zunehmend ent-
leeren.

Diese Studie untersucht dieses Schwarmverhalten in Bezug auf seinen Umfang und
seine Ursache, diskutiert die weitere Entwicklung und versucht, die Folgen des
Schwarmverhaltens einzuschitzen. Die Studie endet mit einer Diskussion von An-
satzen zur Abschwiachung der negativen Folgen des Schwarmverhaltens.

2. Umverteilung der Bevolkerung innerhalb Deutschlands

Die Bevolkerung sortiert sich innerhalb Deutschlands um. In einigen Regionen und
Stadten wichst die Zahl der Einwohner, in anderen sinkt sie. In der folgenden Karte
ist die Veranderung der Bevolkerungszahl auf Kreisebene in den fiinf Jahren zwi-
schen 2008 und 2013 dargestellt. Zunachst zeigt sich bei grober Lesart das seit lan-
gem bekannte Muster: In Ostdeutschland ging - mit Ausnahme von Berlin und Um-
land - fast flichendeckend die Zahl der Einwohner erheblich zuriick. In West-
deutschland hat die diinnbesiedelte Mitte an Einwohnern verloren: Siidniedersach-
sen, Ostwestfalen, Nordhessen und Nordbayern sowie das Ruhrgebiet, weite Teile
von Rheinland-Pfalz und das Saarland. Gewachsen sind vor allem Metropolregionen
wie Miinchen, Stuttgart, das Rhein-Main-Gebiet, Hamburg, Berlin und Kéln-Bonn.
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Karte 1: Verianderung der Zahl der Einwohner auf Ebene der Kreise
und Kreisfreien Stiadte, 2008-2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Auf den ersten Blick scheint also nichts Neues und Berichtenswertes geschehen zu
sein. Schon in den 1990er Jahren wurde in der demografischen Debatte vom ,Ent-
leerungskeil (von Riigen zum Ruhrgebiet zum Bayerischen Wald) gesprochen, der
auch in Karte 1 deutlich zu erkennen ist.

Allerdings existieren einzelne Inseln im Entleerungskeil, die gegen den Trend deut-
lich gewachsen sind: Deutlich sichtbar sind Leipzig, Dresden und Jena. Zudem haben
einige Landkreise und kreisfreie Stddte in den Wachstumsregionen ebenfalls gegen
den Trend Einwohner verloren, wahrend in Nachbarregionen/-stadten die Bevdlke-
rung deutlich gewachsen ist - so z. B. die Stadte Bremerhaven und Wilhelmshaven
im Vergleich zu Oldenburg, Neumiinster im Vergleich zu Kiel oder Flensburg sowie
die Landkreise Zollernalb zu Tiibingen, Heidenheim zu Ulm und WeifRenburg/Gun-
zenhausen zu Eichstiadt/Ingolstadt.

Diese ,Inseln“ zeigen, dass das bislang vorherrschende Bild grofisraumlicher Bevol-
kerungsverdanderungen nicht mehr giiltig ist, sondern dass sich vielmehr eine neue
Wanderungsstruktur gebildet hat. Deren Dynamik reicht zwar in vielen Regionen
noch nicht, um augenfallig das Metamafs der Bevolkerungsentwicklung massiv zu
verandern, aber sie reicht aus, um die Wohnungsmarkte umzukrempeln.

Die Ursachen fiir die trage Entwicklung des Metamafies der Bevolkerungsentwick-
lung sind zum einen einfach dem Umstand geschuldet, dass die Verdnderungen
iiberwiegend ausgelost werden durch die jiingeren Altersklassen zwischen 20 und
34 Jahren. Diese Altersklassen tragen mit Abstand am meisten zum Wanderungsvo-
lumen bei und gebaren die Kinder. In Abhdngigkeit von der Starke der jungen Al-
tersklassen fiihren also selbst starke Verdnderungen bei den Jiingeren zu nur mode-
raten Verdnderungen der Gesamtbevolkerungsstarke. Dies dndert sich erst langsam,
wenn die jeweils jlingeren Altersklassen iiber mehrere Geburtsjahrgangskohorten
ab- bzw. zuwandern und dann die ,ausgediinnten“ oder ,aufgefiillten“ Geburtsjahr-
gange in die mittleren und - noch spater - in die hoheren Altersklassen hineinaltern.

Zum anderen sind die aktuellen regionalen Bevolkerungsverdnderungen nicht nur
das Ergebnis der aktuellen Wanderungen. Vielmehr, und in vielen Féllen auch viel
starker, verdndert sich die Zahl der Einwohner durch weit zurtiickliegende Ereignis-
se sowohl in Bezug auf Geburten und Sterbefille wie auch in Bezug auf Fort- und
Zuziige. So ist die Zahl der Geborenen zwischen 1970 und 2000 zwar um 27 % zu-
rickgegangen, die Auswirkungen auf die Einwohnerzahl wurden allerdings halbiert,
da auch die Zahl der Gestorbenen im gleichen Zeitraum um 14 % zuriickging. Die
Ursache des Riickgangs der Gestorbenen ist iiberwiegend darauf zurtickzufiihren,
dass in diesem Zeitraum die bereits friihzeitig gestorbenen Kriegsteilnehmerjahr-
ginge in die hoheren Altersklassen aufriickten. In Ostdeutschland ging im Ubrigen
die Zahl der Gestorbene im gleichen Zeitraum sogar um 33 % zurtck - eine Folge
der zusatzlichen kontinuierlichen Abwanderung seit dem zweiten Weltkrieg. Ein
anderes Beispiel: Der Riickgang der Geburten in Ostdeutschland nach der Revoluti-
on 1989 fiihrt derzeit dazu, dass die Zahl der Wanderungen zuriickgeht - einfach
aus dem Grund, da weniger wanderungswillige junge Menschen nachwachsen und
nicht notwendigerweise, weil viele Kreise in Ostdeutschland nunmehr eine hohere
Bindekraft entfalten.
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Die Abhangigkeit der heutigen Bevolkerungsentwicklung von fritheren Ereignissen
kann zu falschen Schlussfolgerungen fiihren. So ist in den letzten Jahren viel dariiber
diskutiert worden, dass die Suburbanisierung zuriickgegangen ware und tatsachlich
ist dies auch der Fall gewesen. Dieser Riickgang wurde allenthalben interpretiert als
eine Wiederbesinnung auf die Qualitiaten der Stadt. Raus aus den 6den Vorstddten,
rein in die lebendige Kernstadt hief3 es. Tatsachlich aber haben sich die Praferenzen
der Haushalte nicht verdndert. Die Suburbanisierungsneigung ging nicht zuriick. Der
Grund fiir den Riickgang war, dass vor 10 Jahren die stark besetzten Babyboomer-
Jahrginge in ihrer Suburbanisierungsphase waren und jetzt die diinn besetzte Pil-
lenknick-Generation. Der Fehler war - neben vielerorts stagnierenden Mieten und
Kaufpreisen -, dass die Entwicklung einer Altersgruppe zu verschiedenen Zeitpunk-
ten verglichen wurde. Dies waren jedoch zwangslaufig unterschiedliche Kohorten,
die sich in ihrer Stirke unterschieden. Der Riickgang der Suburbanisierung war da-
her eine Folge des Geburtenriickganges 35 Jahre zuvor.

Im Ergebnis kann die aktuelle Bevolkerungsverschiebung nicht akkurat durch die
aktuelle Entwicklung bei Geburten und Gestorbenen sowie Zu- und Abwandern er-
klart werden - dafiir sind die sehr langfristigen Wirkungen von demografischen
Veranderungen in der Vergangenheit zu grof3.

3. Schwarmverhalten

Zur Beschreibung des Schwarmverhaltens wurde daher zundchst ein Maf3 entwi-
ckelt, das unabhangig von vergangenen Entwicklungen ist.

Das Schwarmverhalten soll beschrieben werden durch ein Maf3, dessen Kern eine
Kohortenanalyse ist (,kumulierte Kohortenwachstumsrate“). Konkret wird dabei
ausgegangen von einer bestimmten 5-Jahres-Altersgruppe im Jahre 2008 in einer
bestimmten Stadt bzw. Landkreis und dessen Stirke verglichen mit der Zahl der
Einwohner in der nichsthoheren 5-Jahres-Altersklasse fiinf Jahre spater im Jahr
2013.

Zwei Beispiele:

Im Jahre 2008 lebten im Landkreis Altenburger Land insgesamt 4.137 15- bis 19-
Jahrige. Unter Beriicksichtigung der (wenigen) Gestorbenen hitten dort im Jahre
2013 4.135 Personen im Alter von 20 bis 24 Jahren leben miissen, wenn niemand
zu- oder abgewandert ware. Tatsachlich waren es aber nur noch 3.249, d. h. im Saldo
sind 886 Personen dieser Geburtsjahrginge (Kohorte) abgewandert. Im Saldo hat
damit gut eine von fiinf Personen (21,4 %) dieser Kohorte das Altenburger Land
verlassen.

In der Stadt Trier lebten im Jahre 2008 5.209 Personen im Alter zwischen 15 und 19
Jahren (Geburtsjahrgange 1989-1993). 2013 hatten es nach Abzug der Gestorbenen
noch 5.203 gewesen sein miissen. Tatsachlich aber lebten fiinf Jahre spater insge-
samt 11.640 20- bis 24-]Jahrige dort, ein Zuwachs um 6.437 Personen oder 124 %.
Der starke Zuwachs ist nicht liberraschend in einer Universitiatsstadt mit rund
18.000 Studienplatzen. Ebenso wenig tiberraschend ist allerdings auch, dass von den
11.147 20- bis 25-Jahrigen im Jahre 2008 (Geburtsjahrgange 1984-1988) im Jahre
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2013 nur noch 97 % in Trier wohnten und insbesondere von den 25- bis 29-Jahrigen
im Jahre 2008 fiinf Jahre spater weitere 20 % die Stadt (wieder) verlassen hatten.

Abbildung 1: Kumuliertes Kohortenwachstum, Stadt Trier, 2008-2013

Lesebeispiel: Blaue Sdulen: Wachstumsrate einer Geburtsjahrgangsklasse zwischen 2008 und 2013.
Die Zahl der 1994 bis 1998 Geborenen, die in der Stadt Trier wohnen, ist in fiinf Jahren um 17 % ge-
wachsen. Rote Linie: Aus 100 10- bis 14-J&hrigen im Jahre 2008 (Geburtsjahrgange 1994 bis 1998)
wurden innerhalb der letzten fiinf Jahre 117 15- bis 19-Jahrige (+17 %). Aus diesen 117 werden in den
nachsten fiinf Jahren 262 20- bis 24-Jdhrige, falls sie sich genauso verhalten wie die Geburtsjahrgénge
davor (1989-1993).

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Werden nun die einzelnen Verdnderungen zu einer Maf3zahl, dem Kohortenwachs-
tum, kumuliert, lasst sich - unter der Annahme, dass sich die nachriickende Kohorte
genauso verhilt wie ihre Vorgianger - folgern, dass in Trier aus 100 10- bis 14-
Jahrigen (interpretierbar als dort aufgewachsene Bevolkerung) zunachst 260 20-bis
24-]Jahrige werden. Zwar verlassen danach viele Studierenden nach Abschluss des
Studiums die Stadt wieder, aber insgesamt wiirde es der Stadt bei Konstanz des ak-
tuellen Wanderungsgeschehens gelingen, dass jede nachwachsende Generation um
insgesamt 70 % wachst.

Fiir die folgende Abbildung ist das kumulierte Kohortenwachstum (15 bis 74 Jahre)
fiir alle Landkreise und kreisfreien Stadte berechnet worden. Insgesamt weisen 222
von 402 Kreisen (55 %) ein positives Kohortenwachstum (d.h. Kohortenwachs-
tumsrate >100) auf, 180 (45 %) ein negatives.

Die hohe Zahl der Kreise mit positivem Kohortenwachstum sowie auch das hohe
Niveau des Kohortenwachstums (mit Spitzenwerten von tiber 200) miissen vor dem
Hintergrund gesehen werden, dass Deutschland insgesamt in den letzten fiinf Jahren
von einer starken Zuwanderung aus dem Ausland profitiert hat. Das Kohorten-
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wachstum fiir Deutschland insgesamt betragt 118. Ein {iberdurchschnittliches Ko-
hortenwachstum von iiber 118 weisen noch 142 (35 %) der Kreise auf. Diese deutli-
che Abhingigkeit des Kohortenwachstums von der aktuellen Zuwanderung nach
Deutschland ist aber nicht zu vernachlédssigen und wird daher in Kapitel 4.1 ,Quell-
gebiete der Zuwanderung” behandelt.

Abbildung 2: Kohortenwachstum (15-74) nach Kreisen, 2008-2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Die Stadt Leipzig steht mit einem Kohortenwachstum von iiber 335 (d. h. aus 100
10-bis 14-]Jahrigen wiirden bei Konstanz des Wanderungsverhaltens in den nachs-
ten 60 Jahren liber 300 70- bis 74-]Jahrige werden) recht einsam an der Spitze. Wie
spater noch gezeigt werden wird, ist dieses aktuell sehr hohe Kohortenwachstum
darin begrindet, dass Leipzig am Ausbildungsschwarm, am Berufsanfinger-
schwarm, am Mittelalterschwarm und sogar am Alterenschwarm partizipiert, ohne
(derzeit noch) durch die Suburbanisierung wesentlich zu verlieren.

Insgesamt 16 Kreise, allesamt Stddte, weisen ein Kohortenwachstum (15 bis 74 Jah-
re) von 200 bis 300 auf. Dies sind Miinchen, Landshut, Dresden, Regensburg, Frei-
burg, Offenbach, Darmstadt, Karlsruhe, Potsdam, Miinster, Fiirth, Heidelberg, Augs-
burg, Berlin und Braunschweig.

Ein Kohortenwachstum zwischen 150 und 200 ist in weiteren grofieren Stadte wie
Niirnberg, Diisseldorf, Kiel, Jena, Magdeburg, Kassel, Pforzheim, Chemnitz, Trier,
Weimar sowie in Suburbanisierungskreisen von Miinchen, Hamburg und Frankfurt
zu beobachten. Die Stidte Hamburg und Koéln fallen mit einem Kohortenwachstum
von 172 bzw. 186 ebenfalls in diese Gruppe. Auch die ersten ,echten“ Landkreise,
wenn auch nur solche am Alpenrand wie Berchtesgadener Land und Garmisch-
Partenkirchen, tauchen in diesem Bereich auf.
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Im Bereich zwischen 120 und 150 liegen noch einige Stadte wie Bremen, Wiesbaden,
Essen, Dortmund, Cottbus, Worms, Bremerhaven und Eisenach, aber vor allem Sub-
urbanisierungskreise um kleinere Grofdstidte wie Stuttgart, Freiburg, Karlsruhe,
Trier sowie der zweite Suburbanisierungsring um Hamburg, Miinchen und Frank-
furt (Segeberg, Liineburg, Darmstadt-Dieburg, Landsberg). Als Landkreise sind in
dieser Gruppe Landkreise vom Alpenrand und von der Nordsee vertreten.

Ein Kohortenwachstum um die Null weisen viele verschiedenen Kreistypen auf. Auf-
fallig ist hier, dass darunter viele Kreise und kreisfreie Stadte aus ehemaligen In-
dustrieregionen wie Bottrop, Gelsenkirchen, Saarlouis, Ennepe-Ruhr-Kreis und Wol-
fenbiittel sind.

Ein besonders geringes Kohortenwachstum - mit in der Spitze 43 (Landkreis Spree-
Neifde, d. h. von 100 10- bis 14-Jdhrigen wandern im Lebenszyklus bis 74 Jahre 57
ab) - weisen periphere, ldndliche, ostdeutsche Landkreise auf wie Stendal, Ober-
spreewald-Lausitz, Elbe-Elster, Greiz sowie - im Gegensatz zu Westdeutschland -
auch die Umlandkreise von ostdeutschen Stidten mit ihrerseits hohem Kohorten-
wachstum wie Leipzig-Land, Borde und Landkreis Rostock.

Erst auf Rang 30 mit einem Kohortenwachstum von 63 liegt mit Osterode am Harz
der erste westdeutsche Landkreis. Es folgen der Vogelsbergkreis, Hoxter, Birkenfeld
und weitere periphere, westdeutsche Landkreise meist in Rheinland-Pfalz, Westfa-
len, Siid-Niedersachsen, Nord-Hessen, Nordbayern sowie vereinzelte Landkreise in
anderen westlichen Bundeslindern (Freudenstadt, Rottweil, Nienburg/Weser,
St. Wendel, Dillingen) und einige wenige westdeutsche Stadte wie Remscheid oder
Salzgitter.
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Karte 2: Kohortenwachstumsrate, Kreise und kreisfreie Stiadte,
2008-2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Exkurs: Anmerkungen zur Kohortenwachstumsrate

Zur Berechnung der kumulierten Kohortenwachstumsrate (KWR 15-74) wurde zu-
ndchst die Verdinderungsrate der Zahl der Einwohner jeder Kohorte (Geburtsjahr-
gangsgruppe von 5 Jahren) im Zeitraum 2008 bis 2013 berechnet. Da Sterbefille be-
riicksichtigt werden, sind die Verdnderungen ausschliefSlich durch Wanderungen be-
dingt. Die einzelnen Wachstumsraten wurden dann durch Multiplikation kumuliert.
Dies kann dabei tiber alle Altersklassen (KWR 15-74) ebenso erfolgen wie tiber einzel-
ne Abschnitte des Lebenszyklus (KWR 15-24 oder KWR 60-74), vgl. Kapitel 3.1.

Technisch wird mit dieser Vorgehensweise ein Altersquerschnitt als Altersldngsschnitt
behandelt, ein Verfahren, das auch bei der Berechnung anderer demografischer Maf3-
zahlen verwendet wird, z. B. die Totale Fertilitdtsrate (TFR) oder die Lebenserwartung
bei Geburt. Entsprechend unterliegt die kumulierte Kohortenwachstumsrate den glei-
chen Einschrdnkungen.

Die wichtigste Einschrdnkung ist dabei, dass die KWR ebenso wie die TFR oder die Le-
benserwartung bei Geburt keine Prognose ist, auch wenn sie prognostischen Charakter
hat. Aus Altersquerschnitten abgeleitete MafSzahlen miissen stets unterstellen, dass
sich das jeweilige Verhalten der Kohorten relativ zueinander nicht verdndert. Dies ist
aber hdufig der Fall. So unterschdtzt die TFR aufgrund des steigenden Gebdralters der
Miitter (Tempo-Effekt!) die tatscchliche endgiiltige Kinderzahl je Frau deutlich (ca.
1,5-1,6 statt 1,3-1,4). Ebenso wird regelmdfsig die Lebenserwartung bei Geburt unter-
schdtzt, da die Sterbewahrscheinlichkeiten von Geburtsjahrgdngen aus den 1920er
Jahren den heute Geborenen zugerechnet wird. Insbesondere Zeitpunkteffekte kénnen
starke Auswirkungen auf entsprechende MafSzahlen haben.

Ein einprdgsames Beispiel fiir einen solchen Zeitpunkteffekt liefert Hinde.? In der ers-
ten Hdlfte der 1960er Jahre lag die TFR in Japan bei 2,0. Im Jahre 1966 sank die TFR
auf 1,6 und stieg in den Jahren 1967 und 1968 auf 2,2. 1966 war das ,Jahr des feurigen
Pferdes”, das ungliicksbringend fiir neugeborene Mddchen sein sollte. Die Frauen ver-
schoben die Geburten um ein/zwei Jahre. Die TFR zeigte eine erhebliche Verdnderung
an, die endgliltige Kinderzahl pro Frau blieb aber praktisch unverdndert.

Ein solcher Zeitpunkteffekt wire in der Kohortenwachstumsrate z. B. eine starke Zu-
nahme der Zuwanderung, wie sie Deutschland seit dem Sommer 2015 erlebt. Diese
Studie stiitzt sich zwar auf den Zeitraum 2008 bis 2013, der aber ebenfalls bereits
durch, im Vergleich zu den Jahren zuvor, erhdhte Zuwanderungssalden gekennzeichnet
war. Eine solche Zuwanderung erhdht natiirlich grundsdtzlich das gesamte Niveau der
Kohortenwachstumsraten auf Kreisebene, da die Kohortenwachstumsrate nicht nach
dem Woher und Wohin unterscheidet.

1 Bongaarts, J., Feeney, G. ,The Quantum and Tempo of Life-Cycle Events“, in: Vienna Yearbook of Population
Research, 2006, S. 115-151.

2 Hinde, A., ,Demographic Methods*, Arnold, London, 1998. Zitiert nach Miiller, U., ,Die Maf3zahlen der Bevolke-
rungsstatistik”, in: Handbuch der Demographie, Band I, Springer, Berlin, 2000, S. 67.
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Im Ergebnis kann die hier entwickelte Mafszahl der Kohortenwachstumsrate keine
Prognose zur zukiinftigen Bevilkerungsverteilung ersetzen. Dies gilt allein schon des-
halb, weil die natiirliche Bevilkerungsentwicklung (Zahl der Geburten und Sterbefille)
sowie die unterschiedlichen Kohortenstdrken unberticksichtigt bleiben. Dies zeigt sich
auch daran, dass in einigen Stddten mit hohen Kohortenwachstumsraten bei den Jiin-
geren (wie z. B. Halle/Saale) die Bevélkerungsstdirke insgesamt nur geringfiigig
wichst. Friihere Abwanderungswellen haben zu einem hohen Anteil Alterer gefiihrt,
sodass auch eine starke Zuwanderung Jiingerer den Sterbeiiberschuss nur ausgleichen
kann.

Die starke Betonung des aktuellen Wanderungsverhaltens sowie die Nicht-
Berticksichtigung der unterschiedlichen Kohortenstdrken ist aber gerade der Vorteil
dieses MafSes, da nur dadurch von bereits vergangenen und damit unverdnderlichen
Entwicklungen wie dem Geburtenrtickgang der 1980er und insbesondere der friihen
1990er Jahre in Ostdeutschland abstrahiert werden kann.

Die Kohortenwachstumsrate ist damit in Analogie zur TFR oder zur durchschnittlichen
Lebenserwartung bei Geburt nicht als Prognose anzusehen, sondern héchstens als eine
erste Schitzung. lhre Existenzberechtigung haben diese Querschnittsmafe, da sie
friihzeitig zur Verfiigung stehen (die tatsdchliche Lebenserwartung der dieses Jahr
geborenen Kinder wird endgiiltig erst in tiber 100 Jahren bekannt sein; die tatscchliche
Kinderzahl von heute 20-jdhrigen Frauen erst in einem Vierteljahrhundert). Ihr
Haupteinsatzgebiet sind rdumliche oder zeitliche Vergleiche, da sich die beschriebenen
Schwdchen dann in beiden Vergleichsfillen heraussaldieren.

Entsprechend sollte die Kohortenwachstumsrate ebenso interpretiert werden wie die
TER oder die Lebenserwartung bei Geburt: Als ein Hinweis auf die zukiinftige Ent-
wicklung, der sich aus der aktuellen Anziehungskraft einer Region auf Zuwanderer
ergibt.

Kurz gesagt: Die Kohortenwachstumsrate ersetzt keine Bevélkerungsprognose,
sondern ist ein Mafs fiir die aktuelle Anziehungskraft einer Stadt bzw. eines
Kreises auf Zuwanderer, das einen Hinweis auf die zukiinftige Entwicklung gibt.




Schwarmstadte 11

3.1 Schwarmverhalten nach Alter

Das Kohortenwachstum wurde bislang tliber die Altersklassen 15 bis 74 Jahre be-
trachtet. Ein hohes Kohortenwachstum kann sich aber unterschiedlich zusammen-
setzen. So kann eine sehr hohe Anzahl junger Zuwanderer bei moderater Abwande-
rung mittelalter Zuwanderer zum gleichen Ergebnis fithren, wie eine kontinuierliche
Zuwanderung iiber viele Altersklassen. Tatsichlich existieren erhebliche Unter-
schiede im Aufbau des Kohortenwachstums (15 bis 74 Jahre).

In der folgenden Abbildung ist das Kohortenwachstum fiir vier verschiedene Kreise
bzw. kreisfreie Stddte abgebildet, die in der Summe iiber alle Altersklassen von 15
bis 74 Jahren zu einem dhnlichen Ergebnis fiihren.

Die Stadt Bayreuth gewinnt zunachst sehr stark bei jungen Einwohnern (Altersklas-
se 20 bis 24) - typisch fiir eine Studentenstadt mit 12.000 Studienplatzen bei 70.000
Einwohnern. Allerdings verliert die Stadt den iberwiegenden Teil der Zugewander-
ten nach wenigen Jahren wieder. Im Gegensatz dazu die Stadt Memmingen, die zwar
iiber keine Hochschule verfiigt, aber trotzdem durch kontinuierliche Gewinne in
allen Altersklassen insgesamt ebenfalls auf ein Kohortenwachstum von rund 150
kommt. Der Main-Taunus-Kreis ist ein typischer Suburbanisierungskreis im engen
Verflechtungsraum einer Grofdstadt. Die Einwohnergewinne entstehen hier aus-
schliefdlich in den Altersklassen zwischen 25 und 44 Jahren. Zuletzt der Landkreis
Ammerland: dieser verliert zunichst junge Menschen, gewinnt dann aber kontinu-
ierlich hinzu, wobei in den héchsten Altersklassen der Anstieg nochmals zunimmt.

Abbildung 3:  Unterschiede im Kohortenwachstum, 2008-2013

Quelle: Bevdlkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Die Unterschiede zwischen den Stidten bzw. zwischen den Altersklassen machen
deutlich, dass die Umverteilung der Bevdlkerung innerhalb Deutschlands nicht nur
durch eine Altersgruppe (einen Schwarm) bestimmt wird, sondern dass mehrere
Wanderungsstrome parallel existieren. Im Folgenden sollen daher verschiedene
Altersklassen unterschieden werden.

3.1.1 Ausbildungswanderung

Die erste Altersklasse umfasst die 10- bis 19-Jahrigen im Jahre 2008, die in den letz-
ten fiinf Jahren in die Altersklasse der 15- bis 24-Jahrigen hineingealtert sind. Dies
waren im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2013 die Geburtsjahrgidnge 1989 bis
1998. In dieser Altersklasse wird in aller Regel der erste Haushalt gegriindet. Die
Wanderungen werden im Folgenden als Ausbildungswanderung bezeichnet, wobei
die Hauptwirkung sich auf die 20- bis 24-Jahrigen konzentriert. Die Ausbildungs-
wanderung ist fiir Deutschland insgesamt zunachst ein Gewinn, die bundesdeutsche
Kohorte wuchs um +7,7 % (KWR 15-24: 108).

Die Bevdlkerungsumverteilung durch die Ausbildungswanderung ist drastisch. Die
Hauptgewinner dieser Ausbildungswanderung sind entsprechend Stidte mit einer
im Vergleich zur Stadtgrofie hohen Studierenden- bzw. Studienplatzzahl. Insbeson-
dere Heidelberg und Wiirzburg gewinnen je 100 Einwohnern der Ausgangsbevolke-
rung (10- bis 19-Jahrige im Jahr 2008 abzgl. der Gestorbenen der Altersklasse zwi-
schen 2009 und 2013) mehr als 200 hinzu. Es folgen Jena, Freiburg, Bayreuth, Miins-
ter, Trier, Dresden, Passau und Darmstadt.

Insgesamt gewinnt die weit liberwiegende Zahl der kreisfreien Stadte. Zum einen, da
fast alle kreisfreien Stadte iiber eine mehr oder weniger grofie Hochschule verfiigen,
zum anderen diirften hier auch die Ausbildungszentren auféerhalb der Hochschulen
bestehen. Nur wenige kreisfreie Stadte (im wesentlichem Suhl, Remscheid, Bottrop,
Dessau-Rof3lau) verlieren durch die Ausbildungswanderung.

Verlierer der Ausbildungswanderung sind hingegen praktisch alle Landkreise. Die
wenigen Ausnahmen sind dabei Landkreise mit einer grofden Universitit, die aber in
der kreisangehorigen Stadt gelegen ist (Hannover, Aachen, Marburg, Giefden, Tiibin-
gen, Gottingen, Paderborn, Konstanz, Saarbriicken, Greifswald). Hier ist daher das
Wachstum nur dem Status der Hochschulstadt als kreisangehoriger Gemeinde ge-
schuldet, der die Landkreise gewinnen lasst.

Abgesehen von diesen statistischen Ausnahmen existiert praktisch kein Landkreis,
der nicht durch die Ausbildungswanderungen verlieren wiirde. Die hochsten Verlus-
te haben dabei ostdeutsche Landkreise, gefolgt von einigen westdeutschen.
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Karte 3: Ausbildungswanderung, Kreise und kreisfreie Stidte, 2008-
2013

ACHTUNG BEIM VERGLEICH DER KARTEN:
UNTERSCHIEDLICHE SKALIERUNG
Kohortenwachstumsrate 15-24

Quelle: Bevdlkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Die Ausbildungswanderung verandert naturgemafd und erwartbar drastisch die Be-
volkerungsverteilung der entsprechenden Altersgruppe im Raum. Die Konzentrati-
on auf die Hochschulstddte lasst sich grafisch darstellen durch die in der folgenden
Abbildung dargestellte Quantilfunktion.

Insgesamt verlieren 274 von 402 (68 %) Landkreisen und kreisfreien Stadte mit
63 % der Einwohner dieser Altersklasse durch die Ausbildungswanderung. Der al-
tersklassengewichtete Median der Verliererkreise lag zwischen 2008 und 2013 bei
86 pro 100 Personen der entsprechenden Geburtsjahrgangsgruppen, dies entspricht
einem Verlust von 14 %. Entsprechend gewinnen 32 % der Kreise bzw. kreisfreien
Stadte. Der altersklassengewichtete Median der Gewinnerkreise liegt bei einem
Wachstum von 45 % bezogen auf die Kohortenstarke.

Abbildung 4: Raumliche Verteilungswirkung der Ausbildungswanderung
(kumuliert) - 2008-2013
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

3.1.2 Berufsanfingerwanderung

Die zweite Altersklasse umfasst die 20- bis 29-Jahrigen im Jahre 2008, die in den
letzten fiinf Jahren in die Altersklasse der 25- bis 34-Jahrigen hineingealtert sind.
Dies waren im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2013 die Geburtsjahrgiange 1979
bis 1988. In dieser Altersklasse wird tiblicherweise die Ausbildung abgeschlossen
und der Berufsweg begonnen. Die Berufsanfianger sortieren sich dabei ebenfalls
betrachtlich raumlich um. Auch die Berufsanfingerwanderung ist fiir Deutschland
insgesamt zunachst ein Gewinn. Dank Auslandszuwanderung steigt die bundesdeut-
sche Kohortenstarke um 9,4 % (KWR 25-34: 109).
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Grofdte Verlierer in dieser Altersgruppe der Berufsanfianger sind dabei erwartungs-
gemafd kleinere Hochschulstddte mit einer im Vergleich zur Einwohnerzahl hohen
Studierendenzahl. Allen voran Wiirzburg (mit einer KWR 25-34 von 66), Bay-
reuth (66), Passau (73), Frankfurt/Oder (73), Trier (78) sowie die Landkreise Vor-
pommern-Greifswald (76) und Marburg-Biedenkopf (79).

Neben dieser ,Echo-Abwanderung“ verlieren weiterhin und zusatzlich zur Ausbil-
dungswanderung viele ldndliche Kreise z. T. erheblich an Einwohnern in dieser Al-
tersgruppe.

Grofdte Gewinner mit Kohortenwachstumsraten von tiber 140 (d. h. aus 100 20- bis
29-]Jahrigen werden innerhalb von 5 Jahren 140 25- bis 34-]J4hrige) sind die Metro-
polen in Deutschland: Frankfurt (190), Diisseldorf (172), Miinchen (169) sowie Ber-
lin (150), Koln (148), Stuttgart (144), Leipzig (141) und Hamburg (141). In der glei-
chen >140-Liga sind die Stadte Offenbach, Fiirth und Ingolstadt. Danach folgen be-
reits einige Umlandkreise (Dachau, Main-Taunus-Kreis, Harburg, Ebersberg, Stor-
marn) sowie die Stddte Wiesbaden, Wolfsburg und Niirnberg.

Neben diesen Metropolregionen gewinnen auch eher landliche Raume insbesondere
in Bayern (aufder Nordbayern), Baden-Wiirttemberg (aufRer Schwarzwald), Nieder-
sachsen (aufder Stidniedersachsen) sowie Schleswig-Holstein. Es ist vielleicht etwas
gewagt, aber dies kann bildhaft interpretiert werden als eine zumindest teilweise
Riickwanderung in die Heimat nach der Berufsausbildung.
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Karte 4: Berufsanfingerwanderung, Kreise und kreisfreie Stidte,
2008-2013
ACHTUNG BEIM VERGLEICH DER KARTEN:
UNTERSCHIEDLICHE SKALIERUNG
Kohortenwachstumsrate 25-34

Quelle: Bevodlkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Die Berufsanfingerwanderungen verdndern nochmals die Bevdlkerungsverteilung.
Dabei sind zwei verschiedene Verdnderungen der Bevolkerungsverteilung aus der
folgenden Abbildung zu entnehmen. Wieder ist die Verteilungsfunktion der Kohor-
tenwachstumsraten dargestellt, allerdings im Gegensatz zu Karte 4 in der Kumulati-
on der Berufsanfanger- und der von Ausbildungswanderung, um die Gesamtwirkung
beurteilen zu konnen.

Im Vergleich zur Verteilungsfunktion nach der Ausbildungswanderung dreht sich
die Funktion nochmals und wird dadurch nochmals steiler, d. h. die Verteilung wird
nochmals ungleicher und die Konzentration der (jungen) Bevolkerung nimmt
nochmals zu. Hatten nach der Ausbildungswanderung die 20 % der starksten Ge-
winnerkreise eine Kohortenwachstumsrate von 141, liegt der 20 %-Wert nun bei
210.

Die meisten Stadte, die bereits durch die Ausbildungswanderung deutlich gewonnen
haben, gewinnen jetzt nochmals dazu, es sei denn, es sind reine (meist kleinere)
Universititsstadte. Wie in Bewertungskapitel 3.1.6 zum Schwarmverhalten nach
Alter noch gezeigt werden wird, ist die Verstarkung dieses Trends die zentrale neue
Entwicklung, die in dieser Studie als Schwarmverhalten der ,jungen“ Einwohner
bezeichnet werden soll. Zwar hat sich das Schwarmverhalten auch in der Ausbil-
dungswanderung verstarkt, aber die Verstarkung bei den Berufsanfiangern ist weit
starker gewesen.

Abbildung 5: Raumliche Verteilungswirkung der Ausbildungs- und
Berufsanfingerwanderung (kumuliert) - 2008-2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Gleichzeitig aber verschiebt sich die Verteilungsfunktion auch nach links, d. h. mehr
Kreise gewinnen nun (wieder) durch die Wanderungen. Wahrend allein durch die
Ausbildungswanderung nur 37 % der einwohnergewichteten Kreise Einwohner
hinzugewannen, steigt der Anteil der Gewinner bis zum Abschluss der Berufsanfan-
gerwanderung wieder auf 58 %, wihrend 42 % nach Bildungs- und Berufsanfan-
gerwanderung verloren haben. Diese Ausweitung der Gewinnerkreise wirkt der
Konzentration der Bevolkerung entgegen.

Die Kreise, denen es gelingt, ihren Verlust an der Bildungswanderung wieder tiber
Berufsanfanger auszugleichen, sind in der obigen Karte 4 indirekt erkennbar. Es
sind im wesentlichem die Landkreise mit deutlich positiver Wanderungsbilanz bei
den Berufsanfiangern, d. h. die grof3ziigig abgegrenzten Metropolregionen.

3.1.3 Settlementwanderung

Die dritte Altersklasse umfasst die 30- bis 39-Jdhrigen im Jahre 2008, die in den letz-
ten fiinf Jahren in die Altersklasse der 35- bis 44-]Jahrigen hineingealtert sind. Dies
waren im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2013 die Geburtsjahrgdnge 1969 bis
1978. Deutschland insgesamt hat dank Auslandzuwanderung auch in diesen Ge-
burtsjahrgingen leicht gewonnen (+2,9 % - KWR 35-44: 103).

Die auffilligste Hauptwanderungsrichtung ist die Suburbanisierung, aber auch weite
Teile der Landkreise gewinnen zumindest leicht durch die Settlementwanderung
(was der Grund dafiir ist, dass hier nicht der Begriff der Suburbanisierung gewahlt
wurde).

Starkste Verlierer sind die kreisfreien Stadte; die iiberwiegende Mehrheit verliert in
dieser Altersklasse an Einwohnern. Die hochsten Verluste haben aber weiterhin die
Universitatsstadte, die bei der Bildungswanderung besonders stark gewonnen ha-
ben (Heidelberg mit einer KWR 35-44 von 78, Trier 80, Mainz 82, Kiel 84, Jena 84,
Erlangen 86, Miinster 86, Bamberg 87, Wiirzburg 87). Dies kann auch darauf hin-
deuten, dass der Echo-Effekt der Ausbildungswanderungswanderung noch in diese
Altersgruppe hineinragt. Allerdings gewinnen bei den meisten dieser Stadte die Um-
landkreise gleichzeitig (und zum Teil erheblich) an Einwohnern, sodass der Riick-
gang auf eine Suburbanisierung zuriickzufiihren ist. Wahrscheinlich hangen beide
Erklarungsansatze zusammen: Das starke Wachstum der Universitatsstadte fithrt zu
einem hohen Preisniveau fiir Wohnungen, was dann die Suburbanisierung verstarkt.

Starkste Gewinner dieser Settlementwanderungen, mit Kohortenwachstumsraten
von Uber 120, sind die Umlandkreise von Miinchen, Hamburg und Berlin, sowie der
Landkreis Oldenburg. Weiterhin gewinnen fast samtliche Landkreise, die eine kreis-
freie Stadt umgeben, wenn auch im Vergleich zu den Umlandkreisen der Metropolen
in geringerem Ausmaf3. Insgesamt ist also hier weiterhin und entgegen allen Debat-
ten um Reurbanisierung, die Hauptwanderungsrichtung im Alter von 30 bis 39
(bzw. 44) Jahren die Suburbanisierung.
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Karte 5: Settlementwanderung, Kreise und kreisfreie Stadte, 2008-
2013
ACHTUNG BEIM VERGLEICH DER KARTEN:
UNTERSCHIEDLICHE SKALIERUNG
Kohortenwachstumsrate 35-44

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Allerdings gewinnen auch die Landkreise, die keinen direkten Bezug zu einer kreis-
freien Stadt haben - zumindest in Westdeutschland, da aber fast flaichendeckend.
Diese Gewinne konnten noch auf den Echo-Effekt der Ausbildungswanderung (Zu-
rick in die Heimat nach dem Studium) zuriickzufiihren sein, auch, da die Gewinne
mit typischen Werten bis 110 in der Kohortenwachstumsrate, deutlich geringer sind
als die vorherigen Verluste durch die Ausbildungswanderung mit typischen Werten
zwischen 90 und 80.

In der Beurteilung der Suburbanisierung zeigt sich nochmals der Vorteil von Kohor-
tenwachstumsraten zur Beurteilung des Wanderungsverhaltens im Vergleich zu
einfachen Bevolkerungswachstumsraten. So ist in fast allen Landkreisen mit hohen
Kohortenwachstumsraten durch die Settlementwanderung die Zahl der Einwohner
in der Altersklasse der 35- bis 44-Jahrigen sowie die Zuwanderung ebenjener in den
letzten flnf Jahren zuriickgegangen. Dieser Riickgang wurde aber nicht durch eine
starkere Neigung zum Leben in der Stadt (,Reurbanisierung”) verursacht, sondern
einzig durch die Geburtenentwicklung Ende der 1960er-/Anfang der 1970er-]Jahre
(Babyboom, Pillenknick), die die Zahl der potentiellen Suburbanisierer hat sinken
lassen. Tatsachlich ist die Kohortenwachstumsrate in den Umlandgemeinden sogar
gestiegen, d. h. die Neigung zur Suburbanisierung hat zugenommen, nicht abge-
nommen.

Abbildung 6:  Réiumliche Verteilungswirkung der Ausbildungs-,
Berufsanfinger- und Settlementwanderung (kumuliert)
2008-2013
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Quelle: Bevodlkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Insgesamt aber wirken die Bevdlkerungsverschiebungen der Settlementwanderun-
gen, und hier insbesondere der Suburbanisierung, dem Schwarmverhalten der Aus-
bildungswanderung und der Berufsanfingerwanderung deutlich entgegen. Man ist
an dieser Stelle geneigt, ,gliicklicherweise“ zu sagen, da ohne diese Dekonzentrati-
onstendenz die Knappheiten in der Schwarmstiddten nochmals grofier waren. In
keiner Weise aber reicht die Settlementwanderung aus, um die Schwarmwanderung
Zu kompensieren.

3.1.4 Mittelalterwanderung

Die vierte Altersklasse umfasst die 40- bis 54-Jahrigen im Jahre 2008, die in den
letzten fiinf Jahren in die Altersklasse der 45- bis 59-Jahrigen hineingealtert sind.
Dies waren im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2013 die Geburtsjahrgiange 1954 bis
1968. Gegeniiber dem Ausland sind die Gewinne mit +1,3 % nur noch sehr schwach
gewesen (KWR 45-59: 101).

Die Wanderungsstrome sind etwas unspezifisch, warum mit , Mittelalterwanderung*“
auch kein sehr einpriagsamer Begriff gefunden und verwendet wurde. Einerseits
verlieren die meisten kreisfreien Stadte weiter, wahrend die Umlandkreise noch
etwas hinzugewinnen. Andererseits zeigt sich aber bereits das Muster der Alten-
wanderung, siehe folgendes Unterkapitel.

Die Kohortenwachstumsraten sind insgesamt eher gering und bewegen sich meist
im Bereich von 97 bis 107,5. Entsprechend ist auch die Umverteilungswirkung ge-
ring und wird erst in der Zusammenfassung in Kapitel 3.1.6 dargestellt. In der Al-
tersklasse der 40- bis 44-Jahrigen reduziert sich die Bevolkerungskonzentration
analog zur Settlementwanderung etwas und bleibt dann praktisch unverandert bis
zur Altersklasse von 60. Diese Altersklasse scheint vor allem sesshaft zu sein, was
auch die Wanderungsvolumina zeigen. Vor allem aber fiihren die wenigen Wande-
rungen zu keiner relevanten Bevolkerungsverschiebung, einzig die sehr schwachen
Kreise verlieren haufig in dieser Altersklasse weiter.
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Karte 6: Mittelalterwanderung, Kreise und kreisfreie Stiadte, 2008-
2013
ACHTUNG BEIM VERGLEICH DER KARTEN:
UNTERSCHIEDLICHE SKALIERUNG
Kohortenwachstumsrate 45-59

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica




Schwarmstadte 23

3.1.5 Altenwanderung

Die flinfte und letzte Altersklasse umfasst die 55- bis 69-Jahrigen im Jahre 2008, die
in den letzten fiinf Jahren in die Altersklasse der 60- bis 74-Jdahrigen hineingealtert
sind. Dies waren im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2013 die Geburtsjahrginge
1939 bis 1953. Nochmals sei hier darauf hingewiesen, dass die Kohortenwachs-
tumsrate um die Zahl der Gestorbenen bereinigt ist, d. h. die geschilderten Riickgadn-
ge sind nicht auf Sterbefille, sondern auf Abwanderungen zuriickzufiihren. Nur in
dieser Altersklasse verliert Deutschland Einwohner, die Kohortenstirke sinkt um
3,9 % (KWR 60-74: 96).

Die Wanderungsstrome dieser Altersgruppe verdndert angesichts des bekannten
geringen Wanderungsvolumens iiberraschend deutlich die Bevolkerungsverteilung
in Deutschland. Zwar ist, im Vergleich zu den anderen Wanderungsstromen, die
Umverteilungswirkung geringer, aber auch aufgrund seiner entgegengesetzten Rich-
tung im Vergleich zu den Schwarmen der Jiingeren trotzdem bemerkenswert.

Die grofdten Gewinner finden sich erwartungsgemafd entlang der Nord- und Ostsee-
kiiste (Ostholstein 110, Ammerland 111, Aurich 107, Dithmarschen 107) und ent-
lang des Alpenrandes (insb. Garmisch-Partenkirchen 115). Hinzu kommen einige
prominente Stidte (Baden-Baden 108, Potsdam 107, Landshut 107, Weimar 105)
sowie Landkreise wie Ahrweiler (107) oder Liichow-Dannenberg (108) und das
Berliner Umland. Zumindest fiir die Autoren iiberraschend war, dass Schwerin (105)
ebenfalls deutlich zu den Schwarmstidten der Alteren gehort. Es ist davon auszuge-
hen, dass unterhalb der Kreisebene noch eine Reihe weiterer (Kur-) Stadte existie-
ren, die jedoch nicht so grofd wie z. B. Ahrweiler sind, als dass schon auf Kreisebene
die Ergebnisse auffillig wiren (z. B. Bad Kissingen, Bad Kreuznach).

Die starksten Verlierer der Altenwanderung sind zum einen die Grof3stidte, die von
den jiingeren Schwarmen noch deutlich profitiert haben. Am starksten verliert Miin-
chen. Hier sind in den letzten fiinf Jahren 14,2 % der damals 55- bis 70-Jahrigen ab-
gewandert - d. h. im Saldo (!) verldsst einer von sechs Miinchenern die Stadt im Al-
ter wieder, was einer Kohortenwachstumsrate 60-74 von 86 entspricht. Ebenfalls
deutlich verlieren Stuttgart (88), Diisseldorf (88), Koln (89), Frankfurt (90) und Of-
fenbach (86) sowie Hamburg (90). Dazu kommen teure Umlandkreise wie der Main-
Taunus-Kreis (90), Béblingen (91), Freising (91). Uberraschend fiir die Autoren war,
dass auch Wiesbaden mit einer Kohortenwachstumsrate von 89 sehr deutlich bei
den Alteren verliert.

Und auch wenn alle o. g. Verliererstadte zu den Schwarmstadten der Jiingeren geho-
ren, so sind die beiden Schwarme trotzdem nicht als grundsatzlich gegenldufig in
dem Sinne zu bewerten, als dass zu viele Junge die Alteren abschrecken wiirden.
Leipzig und Dresden zeigen vielmehr, dass Stadte grundsatzlich bei den Jingeren
und den Alteren gleichzeitig gewinnen kénnen.
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Karte 7: Altenwanderung, Kreise und Kkreisfreie Stidte, 2008-2013
ACHTUNG BEIM VERGLEICH DER KARTEN:
UNTERSCHIEDLICHE SKALIERUNG
Kohortenwachstumsrate 60-74

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Eher gehen wir davon aus, dass die Wirkung indirekt ist. Starke Zuwanderung von
den Jiingeren fiihrt zu hoheren Lebenshaltungskosten, insbesondere fiir das Woh-
nen. Diesem hohen Preisniveau weichen dann einige Altere aus, wobei das Auswei-
chen nicht unbedingt unter Armutsgesichtspunkten diskutiert werden muss. Dies
zeigt sich bereits daran, dass die Gewinnerregionen ebenfalls eher hochpreisige Re-
gionen sind, darunter im Ubrigem auch die sehr teure Stadt Freiburg. Wire es eine
iiberwiegende Verdrangungswanderung, so miissten die preisgiinstigen und mittel-
preisigen Regionen gewinnen. Dies aber ist nicht der Fall: Auch diese Regionen ver-
lieren. Wahrscheinlicher ist ein einfaches Nutzenmaximierungsverhalten, d. h. die
nicht mehr berufstitigen Alteren nutzen die Kaufkraftdifferenzen nach dem Motto
aus: ,In Landshut spare ich x-hundert Euro an der Miete und bei der Putzfrau, davon
kann ich mir zwei Urlaube im Jahr leisten®. Insgesamt tragt die Altenwanderung
aber gerade in den teuren Schwarmstiddten zu einer deutlichen Entlastung des
Wohnungsmarktes bei.

Die zweite Verlierergruppe bilden wieder grofle Stidte, diesmal aber solche, die
nicht von den jiingeren Schwirmen profitiert haben, sondern im Gegenteil fast
durchgehend schon bei den Jiingeren verloren haben, wie z. B. Remscheid (87),
Wuppertal (91), Duisburg (91), Hagen (91) oder auch Landkreise wie der Markische
Kreis (Iserlohn, Liidenscheid, 90) oder der Ennepe-Ruhr-Kreis (92).

Geringe Verluste weisen dariiber hinaus praktisch alle anderen Landkreise Deutsch-
lands auf. In der Summe verliert Deutschland durch die Alterswanderung auch ge-
geniiber dem Ausland. Insgesamt 3,9 % der im Jahr 2008 55- bis 69-Jahrigen haben
in den letzten fiinf Jahren im Saldo Deutschland verlassen.

Insgesamt fiihrt die Altenwanderung damit zu einer Dekonzentration der Bevolke-
rung, da die Umverteilungsrichtung entgegengesetzt zur Umverteilungsrichtung der
Ausbildungs- und Berufsanfiangerwanderung ist. Merkbar ist diese Umverteilung vor
allem in der Spitzengruppe der Schwarmstidte, die rund 10 % der Bevdlkerung auf
sich vereinen.
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Abbildung 7:  Riumliche Verteilungswirkung der Altenwanderung
(kumuliert) - 2008-2013
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Kreise jeweils aufwarts sortiert nach KWR, gewichtet mit Zahl der Einwohner der Kohorte 2008

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

3.1.6 Vergleich und Bewertung der Wanderungsstrome

Zusammengefasst fithren die verschiedenen Wanderungsstrome zu einer deutlichen
Umverteilung und Konzentration der Bevolkerung innerhalb Deutschlands.

Die stiarkste Umverteilung findet dabei zundchst durch die Ausbildungswanderung
statt. Da die Umverteilung zu einer Konzentration fiihrt, nennen wir sie ,Schwarm-
verhalten®. Die Verteilungsfunktion dreht sich und wird deutlich steiler, vgl. Abbil-
dung 8. 20 % der bevolkerungsgewichteten Kreise erreichen mindestens eine Ko-
hortenwachstumsrate von 141 (Schwellenwert 4. Quintil), wahrend in 20 % mindes-
tens 16 von 100 nachwachsenden jungen Menschen im Saldo die Region verlassen
haben.

Die sich an die Ausbildungswanderung anschliefende Berufsanfingerwanderung
erh6ht nochmals deutlich die Umverteilung und Konzentration der Bevélkerung in
Deutschland: Ein zweiter Schwarm.

Die Berufsanfingerwanderung fithrt auch dazu, dass 22 % der bevoélkerungsgewich-
teten (in der Altersklasse der 30- bis 34-]Jahrigen) Kreise ihren Verlust aus der Aus-
bildungswanderung wieder kompensieren kdnnen, was, vereinfacht gesprochen, als
eine Riickwanderung nach Ausbildungsabschluss interpretierbar ist. Der Anteil der
bevolkerungsgewichteten Kreise mit negativer Kohortenwachstumsrate (also klei-
ner 100) sinkt von 64 % auf 42 %. Gleichzeitig gelingt es jedoch einem Viertel der
bevolkerungsgewichteten Kreise (Altersklasse 30 bis 34 Jahre), zusatzlich zur Aus-
bildungswanderung auch noch von der Berufsanfingerwanderung so deutlich zu
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profitieren, sodass die Kohortenwachstumsrate auf tiber 200 steigt.3 Durch die Ku-
mulation der beiden Wanderungen entsteht somit eine Spitzengruppe von Kreisen,
die sich durch eine sehr hohe Konzentration von jungen Menschen auszeichnet: Dies
sind die jungen Schwarmstadte. Da es sich dabei ausschlief3lich um grofiere Stadte
handelt, ist die Zahl der Stadte trotz eines Bevolkerungsgewichts von 25 % iiber-
schaubar; es sind 30.4 In der folgenden Abbildung 9 sind diese aufsteigend sortiert
nach der Kohortenwachstumsrate 15-34.

Abbildung 8:  Réiumliche Verteilungswirkung aller Wanderungen
(kumuliert) - 2008-2013

350

——Ausgangsbevolkerung

——nach Ausbildungswanderung
300

——nach Berufsanfangerwanderung

——nach Settlement-Wanderung

250 -
——nach Mittelalterwanderung
374 5
——nach Altenwanderung bis 75 Jahre

Kohortenwachstumsrate

150
100 e —_——
1 2
50
0 T T T T T T T T T )
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kreise jeweils aufwarts sortiert nach KWR, gewichtet mit Zahl der Einwohner der Kohorte 2008

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Zur Einordnung ist die einfache Veranderungsrate der Bevolkerung sowie der Al-
tersgruppe der 20- bis 34-Jahrigen (Ausbildungs- und Berufsanfinger) und der 30-
bis 34-]Jdhrigen (Abschluss Berufsanfingerwanderung) ebenfalls angegeben. Deut-
lich ist zu erkennen, dass erwartungsgemaf? eine hohe Kohortenwachstumsrate mit
einem hohen Bevolkerungswachstum einhergeht. Allerdings ist das Bevolkerungs-

3 Die Stadte Heidelberg, Freiburg, Miinster, Jena, Rostock, Halle und Trier verlieren durch die Berufsanfinger-
wanderung. Da aber die Ausbildungszuwanderung zuvor so stark war, verbleibt die Kohortenwachstumsrate
trotzdem bei Werten von tiber 200, was als ein starkes Halten der Berufsanfianger interpretiert wird. Daher
rechnen wir diese Stidte trotzdem zu den Schwarmstadten.

4 Schwellenwert der Kohortenwachstumsrate: 200, weitere 33 Kreise liegen im Bereich zwischen 150 und 200.
Da dies fast alles kleinere Stadte sind, ist deren Bevolkerungsanteil der Altersgruppe mit 8% deutlich geringer
als der Anteil von 24% der 30 Stadte mit einer KWR von iiber 200. Im Bereich zwischen 150 und 200 sind auch

mit Werten von genau 150 zwei Landkreise im Miinchener Umland enthalten.
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wachstum nicht zwingend auch dort besonders hoch, wo die Kohortenwachstumsra-
te hoch ist. So ist z. B. in Halle die Einwohnerzahl nur leicht stiarker gestiegen als im
Bundesdurchschnitt, obwohl die Kohortenwachstumsrate bei knapp iiber 200 liegt.
Das geringe Wachstum ist darauf zuriickzufiihren, dass Halle iiber lange Zeit eine
Abwanderungsstadt war und daher heute der Anteil der 35- bis 54-Jahrigen beson-
ders niedrig ist. Dies wiederum fithrt zum einen dazu, dass nur relativ wenige nach-
wachsende Kinder (10- bis 14-Jahrige) dort leben, sodass fiir ein Bevolkerungs-
wachstum entsprechend hohe Zuwanderungsraten notwendig sind. Zum anderen ist
der Anteil der iiber 60-]Jahrigen erh6ht, was zu einer hoheren Sterberate fiihrt.

Abbildung 9:  Liste der jungen Schwarmstidte in Deutschland

Miinchen 7,1% 11,7% 19,5%
Leipzig 325 7,6% 14,6% 31,9%
Frankfurt/M. 325 7,8% 11,3% 15,6%
Heidelberg 287 4,3% 6,7% 22,9%
Darmstadt 287 5,7% 16,3% 16,2%
Regensburg 277 5,2% 11,8% 18,7%
Dresden 271 6,1% 6,6% 22,8%
Karlsruhe 271 4,9% 15,1% 17,2%
Freiburg 258 6,7% 10,3% 18,2%
Stuttgart 247 4,4% 9,1% 15,2%
Dusseldorf 242 3,0% 8,4% 10,4%
Miinster 241 5,4% 8,9% 18,2%
Kéln 236 4,2% 8,6% 10,8%
Mainz 235 3,4% 6,1% 14,6%
Offenbach 232 7,0% 15,0% 15,7%
Kiel 231 3,5% 10,8% 12,0%
Jena 231 3,2% 3,2% 27,5%
Berlin 223 5,0% 11,1% 22,9%
Braunschweig 218 3,3% 12,4% 17,1%
Mannheim 213 2,9% 12,4% 15,8%
Nlrnberg 211 3,2% 8,9% 15,5%
Bonn 210 3,7% 10,2% 15,2%
Erlangen 209 2,4% 8,8% 19,7%
Hamburg 209 3,2% 4,5% 10,6%
Rostock 207 2,4% 4,5% 30,3%
Landshut 206 5,6% 11,8% 9,8%
Koblenz 206 2,3% 13,7% 15,9%
Augsburg 205 3,9% 11,2% 15,1%
Halle 205 0,8% 5,1% 20,0%
Trier 203 1,9% 6,9% 17,8%
Deutschland insg. 118 0,3% 3,4% 9,6%

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Das Ende der Berufsanfingerwanderung (Alter im Jahre 2013: 30 bis 34 Jahre) mar-
kiert auch das Ende der Konzentrationstendenz der Bevolkerung. Die so genannte
Settlementwanderung der 35- bis 44-Jahrigen (im Jahre 2013) fiihrt hingegen zu
einer Dekonzentration der Bevolkerung und entlastet dabei insbesondere die jungen
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Schwarmstadte. Die Settlementwanderung ist damit gerade kein Schwarmverhalten,
vielmehr kann bildhaft von einem (teilweisen) Auseinanderstoben des Schwarms
gesprochen werden. Die stirksten Gewinner sind dabei die Umlandkreise der jun-
gen Schwarmstidte aber auch die meisten anderen Umlandkreise von kreisfreien
Stadten gewinnen durch die Wanderung. Da zudem noch eine Reihe von Landkrei-
sen ohne nahegelegene kreisfreie Stadt gewinnen, z.B. an der niederldndischen
Grenze, geht die Settlementwanderung zwar etwas liber die klassische Suburbani-
sierung hinaus, wird aber letztlich von dieser dominiert.

Die Mittelalterwanderung der 45- bis 59-Jahrigen (im Jahre 2013) ist eine eher un-
spezifische Wanderung, die einerseits noch die Muster der Settlementwanderung,
andererseits bereits auch die Muster der Altenwanderung aufweist. Insofern kann
man durchaus argumentieren, dass diese Wanderung keinen eigenen Typ bildet.
Insgesamt sind die Verschiebungen der Bevolkerung hier relativ klein, fithren aber
ebenfalls zu einer leichten Dekonzentration der Bevolkerung. Ein Schwarmverhalten
ist nicht zu erkennen.

Die Altenwanderung der 60- bis 74-Jahrigen (im Jahre 2013) ist hingegen wieder als
Schwarmwanderung anzusehen. Eine iberschaubare Zahl an Landkreisen und kreis-
freien Stidten gewinnt zulasten der meisten anderen Kreise, sodass sich diese Al-
tersgruppe dort konzentriert. Die Hauptgewinner der alten Schwirme sind in der
folgenden Abbildung 10 dargestellt, ebenso die Hauptverlierer.

Abbildung 10: Liste der alten Schwarmstidte in Deutschland

115

LK Garmisch-P. 1,6% -2,4% Minchen 86 7,1% -2,7%
LK Ammerland 111 2,3% 4,8% Offenbach a.M. 86 7,0% -3,4%
LK Ostholstein 110 -0,7% -0,9% Remscheid 87 -3,8% -6,6%
LK Lichow-D. 108 -2,7% -2,1% Stuttgart 88 4,4% -5,2%
Baden-Baden 108 0,5% -1,7% Disseldorf 88 3,0% -6,3%
Potsdam 107 6,3% 1,2% Kéln 89 4,2% -3,8%
LK Aurich 107 -0,4% 5,3% Wiesbaden 89 1,9% -2,9%
LK Ahrweiler 107 -0,9% 1,9% Frankfurt a.M. 90 7,8% 1,8%
LK Dithmarschen 107 -1,8% -1,5% Main-Taunus-Kreis 90 2,5% -2,5%
Landshut 107 5,6% 2,3% Markischer Kreis 90 -3,6% -4,5%
LK Passau 106 0,4% 6,3% Hamburg 90 3,2% -5,1%
LK Wittmund 106 -1,1% 3,4%

LK Leer 105 0,5% 2,2% Deutschland insg. 96 0,3% -0,3%
Schwerin 105 0,1% 1,2%

LK Unterallgdu 105 1,5% 3,1%

Weimar 105 1,7% 2,3%

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statisti-
sches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Glicklicherweise sind jedoch die alten Schwarmstidte und die jungen
Schwarmstadte nicht identisch; ganz im Gegenteil: Fast alle Hauptverlierer der Al-
tenschwarme sind jungen Schwarmstddte, allen voran Miinchen, die 14,7 % ihrer
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dlteren Einwohner durch die Altenschwarme verlieren. Dazu kommen einige Stadte
wie Remscheid oder der Markische Kreis, die auch in jiingeren Altersklassen schon
Einwohner verlieren. Die im Wesentlichen entgegensetzte Schwarmrichtung fiihrt
damit im Ergebnis zu einer Dekonzentration der Bevolkerung, auch wenn der Alten-
schwarm deutlich kleiner ist als der junge Schwarm.

Es mag auf den ersten Blick iiberraschen, dass die Zahl der 60- bis 74-]Jdhrigen in
den Altenschwarmstidten sinkt und nicht steigt, obwohl sie doch Zuwanderungs-
gewinner sind. Die Ursache ist wieder das hier vorgestellte Maf3 der Kohorten-
wachstumsrate, das unabhangig von vergangenen Entwicklungen ist. Die Kohorten-
wachstumsrate zeigt an, dass der Kreis aktuell Einwohner anzieht und dadurch die
Kohorte wachst. Wenn aber der Kreis auch friither schon altere Einwohner angezo-
gen hat, so kann trotz einer hohen Anziehungskraft die Zahl der Einwohner dann
sinken, wenn die Anziehungskraft entweder vom hohen Niveau aus etwas nachldsst
oder wenn die nachwachsenden Kohorten der Alteren schwicher besetzt sind.

3.2 Neuigkeit des Schwarmverhaltens

Grundsatzlich gilt natiirlich, dass Menschen immer schon vom Land in die Stadt zo-
gen: ,Stadtluft macht frei“. Trotzdem ist die Schwarmentwicklung in zweierlei Hin-
sicht neu.

Erstens im Hinblick auf die Wanderungsrichtung: Das Schwarmverhalten geht nicht
grundsatzlich vom Land in die Stadt, auch wenn diese Wanderungsrichtung einen
bedeutenden Anteil hat. Daneben existiert jedoch wie gezeigt ein bedeutender Wan-
derungszug aus vielen Stidten (41 % der kreisfreien Stddte haben in den letzten
fiinf Jahren Einwohner verloren) in die relativ wenigen Schwarmstadte.5

Ein zweiter Unterschied liegt in der Zunahme des Umfangs des Wanderungsvolu-
mens. Dass diese Entwicklung neu und tberraschend ist, zeigt ein Vergleich von
fritheren Bevolkerungsprognosen und der tatsdchlich eingetretenen Entwicklung.
Fiir die folgende Abbildung 11 wurde eine altere Bevolkerungsprognose mit Basis-
jahr 2005 der tatsdchlichen Entwicklung gegeniibergestellt.6 Deutlich zeigt sich eine
systematische Abweichung: Wahrend die tiberwiegende Mehrheit der kreisfreien
Stadte starker gewann als prognostiziert — Spitzenreiter in der Unterschdtzung sind
hier die Stadte Leipzig, Frankfurt/Main und Miinchen -, haben die iiberwiegende
Mehrheit der Landkreise starker verloren als prognostiziert. Spitzenreiter in der
Fehlprognose sind hier die Landkreise Unna, Alzey-Worms und Hameln-Pyrmont.

5 Hinzu kommt eine Reihe von Suburbanisierungslandkreisen im Umland teurer Stidte wie Miinchen, Freiburg,
Regensburg und Hamburg.

6 Fiir den Vergleich wurde eine Bevolkerungsprognose des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) herangezogen. Wir mochten betonen, dass damit nicht die BBSR-Prognosen im Besonderen Kritisiert
werden sollen, vielmehr gilt, dass allen uns bekannten Prognosen - und damit auch empirica-Prognosen - die-
se systematische Unterschiatzung unterlaufen ist. Das hier nicht eine frithere empirica Prognose als Vergleich
herangezogen wurde, ist nur dem Umstand geschuldet, dass diese flicheneckend nur auf Ebene der Raumord-
nungsregionen vorliegen und auf dieser Ebene die Unterschiede nicht so deutlich sind, da Raumordnungsregi-
onen haufig landlichen Raum und Kernstidte umfassen.
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Dass sich mit wenigen Ausnahmen wie Hamm, Amberg und Zweibriicken sidmtliche
kreisfreie Stiddte positiver entwickelten als prognostiziert, kann nattrlich auch als
eine generelle ,Landflucht” interpretiert werden. Tatsdchlich existiert auch eine
solche generelle Landflucht, die dazu fiihrt, dass selbst Stddte mit sehr starker Net-
to-Abwanderung, wie z. B. Pirmasens oder Gera, eine verstiarkte Zuwanderung aus
dem umliegenden ldndlichen Raum erfahren. Aber diese generelle Landflucht wird
iiberwolbt von einer Konzentration auf ausgewahlte Stadte; schliefdlich ist in fast der
Halfte der Stidte die Gesamtwanderungsbilanz negativ, auch wenn aus den Dorfern
des Hinterlandes Einwohner zuziehen.

Abbildung 11: Vergleich Bevilkerungsprognose mit Basisjahr 2005 und
tatsachlicher Entwicklung, Veranderung 2005-2013
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus), Statistisches Bundesamt, eigene Berech-
nungen, BBSR-Bevolkerungsprognose (Basisjahr 2005) empirica

Nicht nur die systematische Abweichung fritherer Prognosen von der tatsdchlichen
Entwicklung zeigt die Neuigkeit des Schwarmverhaltens. Noch deutlicher lasst sich
diese zeigen, wenn die Konzentrationswirkung des Schwarmverhaltens abgestellt
wird. Die folgenden, leider sehr erklarungsbediirftigen Abbildungen zeigen Variati-
onskoeffizienten nach Altersklassen und Geburtsjahrgéngen (Kohorten). Variations-
koeffizienten messen die Unterschiedlichkeit einer Verteilung, hier die Unterschied-
lichkeit der Zahl der Einwohner bestimmter Altersklassen/Geburtsjahrgange in den
Kreisen Deutschlands. Je hoher der Variationskoeffizient ist, desto stiarker kon-
zentriert sich die Bevolkerung. Da die Kreise in Deutschland nun mal unterschied-
lich grofd und unterschiedlich dicht besiedelt sind, ist auch die Zahl der z. B. 20- bis
24-]Jahrigen naturgemafd sehr unterschiedlich. Wahrend in Berlin 2013 4,4 % aller
20- bis 24-Jahrigen in Deutschland wohnten, waren es im z. B. im Ostalbkreis nur
0,4 %. Entsprechend ist ein durchschnittlicher Variationskoeffizient tiber alle Al-
tersklassen keine bemerkenswerte Aussage. Interessant wird der Variationskoeffi-
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zient der Bevolkerungsverteilung erst, wenn er fiir verschiedene Altersklassen so-
wie fiir verschiedene Kohorten berechnet und verglichen wird, da sich dann die Un-
terschiede interpretieren lassen. Fiir Abbildung 12 wurden die Variationskoeffizien-
ten fiir jede einzelne Altersklasse berechnet. Deutlich zeigt sich, dass sich die Alters-
klassen der 25- bis 29-Jahrigen sowie der 30- bis 34-]Jdhrigen deutlich starker kon-
zentrieren als alle anderen Altersklassen.

Abbildung 12: Variationskoeffizient der Bevolkerungverteilung nach
Altersklassen, 2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus), Statistisches Bundesamt, eigene Berech-
nungen empirica

Diese starke Konzentration lasst sich zunachst mit der Ausbildung (insbesondere
Studium) erklaren, fiir die naturgeméafs eine Hochschulstadt besucht werden muss,
und wiirde von daher zunichst keine besondere oder besonders neue Entwicklung
aufzeigen. Einzig iiber den steigenden Anteil eines Jahrganges, der ein Studium auf-
nimmt, lief3e sich hier eine Verstarkung begriinden. Insbesondere da der Variations-
koeffizient in den folgenden Altersklassen scheinbar wieder sinkt, liefée sich hier
sogar interpretieren, dass sich nach der Ausbildung die Bevélkerung wieder gleich-
mafdiger verteilt. Diese Interpretation aber ware falsch. Dies zeigt sich, wenn die
Variationskoeffizienten nicht nur differenziert nach der Altersklasse im Jahr 2013
(Altersquerschnitt) dargestellt werden, sondern differenziert nach der Geburtsjahr-
gangen zu verschiedenen Zeitpunkten (Alterslangsschnitt). Dies ist in Abbildung 13
ersichtlich. Hierfiir wurde der Variationskoeffizient fiir jede Altersklasse fiir die Jah-
re 1998, 2003, 2008 und 2013 berechnet. Da zu einem bestimmten Zeitpunkt eine
Altersklasse einem bestimmten Geburtsjahrgang entspricht, kann so die Konzentra-
tion jeder Kohorte iiber insgesamt 15 Jahre verfolgt werden. Jede Linie in der Abbil-
dung zeigt die Entwicklung eines Geburtsjahrganges.
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Zwei unterschiedliche Entwicklungen kénnen mithilfe der Abbildung so herausge-
arbeitet werden. Zum einen der Lebenszyklus: Ausgehend von einigermafden durch-
schnittlich verteilten Kindern und Jugendlichen steigt die Konzentration durch die
Ausbildungswanderung, jede Kohortenlinie zeigt einen deutlichen Anstieg des Vari-
ationskoeffizienten. Nach Abschluss der Ausbildung bis zur Altersklasse der 30- bis
34-]Jahrigen dekonzentriert sich die Bevolkerung wieder etwas, die Kohortenlinien
sinken wieder etwas ab. Dies kann durch die Riickwanderung nach Abschluss der
Ausbildung sowie durch die Suburbanisierung in die angrenzenden Landkreise der
Kernstadte erklart werden. In den hoheren Altersklassen dndert sich die Verteilung
dann nicht mehr wesentlich.

Zum anderen zeigen sich die erheblichen Unterschiede zwischen den Kohorten: Die
Kohortenlinien der Geburtsjahrgiange ab Anfang der 1960er Jahre liegen immer iiber
den Kohortenlinien der fritheren Geburtsjahrgiange. Besonders markant ist der
Sprung zwischen der Kohorte 1969 bis 1973 und der Kohorte 1974 bis 1978, dem
sich dann weitere Spriinge anschliefien. Diese Spriinge bedeuten, dass sich jeder
nachwachsende Geburtsjahrgang stiarker konzentriert als die jeweils etwas friither
Geborenen. Bislang ist kein Ende dieser Spriinge abzusehen. Die derzeit jiingste Ko-
horte, die bereits in die Ausbildungsphase eingetreten ist, sind die Geburtsjahrgange
1989 bis 1993 (20 bis 24 Jahre in 2013), die sich anschicken sich nochmals starker
zu konzentrieren als die Geburtsjahrgange 1984 bis 1989.

Abbildung 13: Variationskoeffizient der Bevolkerungverteilung auf
Kreisebene nach Kohorten, 1998-2003-2008-2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus), Statistisches Bundesamt, eigene Berech-
nungen empirica
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Die weitere Entwicklung ist absehbar. Sofern sich die jetzt nachwachsenden Ge-
burtsjahrginge so verhalten wie Vorganger, d. h. eine nur leichte Dekonzentration
durch Suburbanisierung und danach eine Konstanz aufweisen, dann altern die rela-
tiv hoch konzentrierten Kohorten in Zukunft durch die Altersschichtung hindurch.
In der Folge werden in 10 Jahren auch die 50-]Jahrigen weit konzentrierter Leben als
die 50-Jahrigen heute und dementsprechend in 20 Jahren die 60-Jahrigen.

Bemerkenswert ist zudem, dass der Variationskoeffizient der heutigen Kinder (Ge-
burtsjahrginge 2004 bis 2013) bereits ebenfalls einen Sprung gegeniiber ihren Vor-
gangern gemacht hat. Dies ist einfacher Ausdruck der Tatsache, dass die nun stark
konzentrierten Miitter ihre Kinder in den Schwarmstadten gebédren und aufziehen.
Das Schwarmverhalten geht in die zweite Runde. Dies wird sichtbar an den zum Teil
sehr wiitenden Demonstrationen von vielen Eltern in den Schwarmstidten die kei-
nen Kita-Platz finden und lange Wege zur Grundschule hinnehmen miissen, wah-
rend gleichzeitig an anderen Orten die Eltern fiir den Erhalt ihrer Kleinstschulen
demonstrieren. Die unterschiedliche regionale Geburtenentwicklung abhingig von
der Kohortenwachstumsrate zeigt die folgende Abbildung 14 deutlich. Wahrend in
den Schwarmstadten die Zahl der Geburten in den letzten fiinf Jahren kontinuierlich
um gut 10 % angestiegen ist, sank sie in den ausblutenden Regionen weiter um gut
5 %.

Abbildung 14: Geburten nach Kohortenwachstumsrate, 2008-2013

Quelle: Statistik der Geburten, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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3.3 Ursachen des Schwarmverhaltens

3.3.1 Auslandszuwanderung

Die naheliegendste Erklarung fiir das starke Wachstum der Schwarmstidte bei
gleichzeitiger Schrumpfung in den anderen Regionen ist eine selektive Auslandszu-
wanderung, die in den Schwarmstddten die grundlegende demografische Entwick-
lung ausgleicht bzw. tiberkompensiert und in den anderen Regionen nicht.

Tatsachlich ist die Zuwanderung aus dem Ausland in den letzten Jahren wieder
deutlich gestiegen. Wahrend der Aufdenwanderungssaldo Mitte der 2000er Jahre
jeweils unter 100.000 Personen betrug, gewann Deutschland im Jahre 2013 wieder
rund 400.000 Einwohner hinzu, sodass die Auslandszuwanderung sogar das Ge-
burtsdefizit ausglich und die Zahl der Einwohner, wenn auch nur geringfiigig um
0,3 %, wuchs. 2014, insbesondere 2015 und vielleicht auch 2016 sind schlief3lich
gepragt durch eine Einwanderungs- und Fliichtlingswelle, wie es sie in West-
deutschland seit 20 Jahren und in Ostdeutschland seit 70 Jahren nicht mehr gab.
Trotzdem ist aber angesichts der Altersstruktur in Deutschland das derzeitige
Wachstum nur als vorriibergehende Abweichung vom langfristigen Schrumpfungs-
trend anzusehen.

Abbildung 15: Saldo der Auflenwanderung, 1990 - 2013
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Der negative Wanderungssaldo des Jahres 2008 ist auch bedingt durch eine Registerbereinigung im
Zusammenhang mit der Einfiihrung der Steueridentifikationsnummer.
Quelle: Wanderungsstatistik, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Fraglich ist aber, ob die gestiegene Auslandszuwanderung die (alleinige) Ursache
des Wachstums der Schwarmstadte ist sowie ob sie das Schwarmverhalten ver-
stiarkt oder dem Schwarmverhalten sogar entgegenlauft. Die folgende Abbildung 16
zeigt die ungewichtete, durchschnittliche Wanderungsbilanz je 1.000 Einwohner auf
Kreisebene in Abhdngigkeit von der Kohortenwachstumsrate der Kreise fiir die Jah-
re 2009 bis 2013. Deutlich wird einerseits, dass die Auslandszuwanderung umso
hoher ist, je hoher die Kohortenwachstumsrate ist, dass also die Auslandszuwande-
rung das Schwarmverhalten verstarkt.”

Andererseits gewinnen jedoch alle Kreise, und dabei eben auch die Kreise mit sehr
niedrigen Kohortenwachstumsraten (=Abwanderung), Einwohner aus dem Ausland
hinzu. Tatsachlich verloren nur 7 von 402 Kreisen in Deutschland im Zeitraum 2009
bis 2013 im Saldo Einwohner an das Ausland, wahrend alle anderen gewannen. In-
sofern schwicht die Auslandszuwanderung gerade in den Abwanderungsregionen
die Folgen des Schwarmverhaltens innerhalb Deutschlands ab. Da ein Teil der Aus-
landszuwanderer zunichst in zentralen Aufnahmelagern angemeldet und anschlie-
3end weiter verteilt wird, werden zudem faktische Auslandszuwanderungen in ei-
nigen Fallen als Binnenwanderung gezahlt.

Abbildung 16: Relevanz der Aussenwanderung fiir das Wachstum der
Schwarmstadte, 2009-2013

Quelle: Wanderungsstatistik, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

7 Da Kohortenwachstumsrate und Auslandszuwanderung natirlich kollinear sind, ist zudem wichtig zu erken-
nen, dass die Auslandszuwanderung gerade in Top-Schwarmstddten nicht ausschliellich und auch nicht iiber-
wiegend fiir die hohe Kohortenwachstumsrate verantwortlich ist.




Schwarmstadte 37

In einigen Kreisen libersteigt die Auslandszuwanderung jedoch die Binnenzuwande-
rung. Dies begriindet sich zunachst trivialerweise in Fillen von Abwanderungsregi-
onen, die nur von der Auslandszuwanderung profitieren, jedoch durch die Binnen-
wanderung verlieren. Der zweite Grund ist ebenfalls eher trivialer Natur. In beson-
ders teuren Schwarmstidten wie insbesondere Miinchen ist die Suburbanisierung
so grof3, dass die Binnenzuwanderung sogar negativ wird; in anderen teuren Stadten
ist die Binnenwanderung nur noch schwach positiv. In diesen Stadten wird die Be-
deutung der Auslandszuwanderung fiir die hohen Kohortenwachstumsraten sogar
tiberzeichnet.

Insgesamt ist die Auslandszuwanderung nicht die Ursache des starken Wachstums
der Schwarmstadte, sondern die Binnenwanderung. Hohen Wanderungsverlusten
auf der einen Seite stehen hohe Wanderungsgewinne auf der anderen gegeniiber.
Die Auslandszuwanderung verstarkt jedoch das Schwarmverhalten in dem Sinne, als
dass Schwarmstddte eine hohere Auslandszuwanderung aufweisen als Abwande-
rungsregionen. Gleichzeitig schwacht die Auslandszuwanderung das Schwarmver-
halten aber auch in dem Sinne ab, dass auch die Abwanderungsregionen zumindest
gegeniiber dem Ausland Einwohner hinzugewinnen.

Mutmafilich zeigen die verschiedenen Zuwanderungsstrome aus dem Ausland ein
unterschiedliches Zuwanderungsverhalten. Die Zuwanderer aus dem EU-Ausland
(2013: 69 % des Wanderungssaldos) werden wohl ihre Freiziigigkeit tendenziell
dazu nutzen, auch in die Schwarmstadte zu ziehen - dafiir spricht jedenfalls, dass in
einigen Bezirken in Berlin die Lingua Franca zwischenzeitlich Englisch geworden zu
sein scheint. Die Zuwanderung von Asylbewerbern diirfte hingegen aufgrund der
Residenzpflicht und der Verteilungsschliissel zwischen den Bundesldndern und in-
nerhalb der Linder gleichmafdiger verteilt sein - diese Gruppe aber machte an der
Gesamtzahl der Zuziige (Bruttogréfie) im Jahr 2013 nur 7,5 % aus.

Derzeit - Spatsommer 2015 - ist die starke Zuwanderung vor allem vom Balkan und
aus Syrien das zentrale Thema. Wie sich dieser Wanderungsstrom kurz- und lang-
fristig innerhalb Deutschlands verteilen wird, ist naturgemaf noch voéllig offen, auch,
da die Fliichtlinge zumindest voriibergehend keine Freiziigigkeit genieféen. Momen-
tan werden diese Zuwanderer administrativ zundchst auf die Bundesldnder anhand
ihrer Bevolkerungszahl und des Steueraufkommens verteilt (Konigsteiner Schliis-
sel). Die Verteilung innerhalb der Bundesldnder auf die Kreise richtet sich nach von
Land zu Land unterschiedlichen, jedoch letztlich dhnlichen Kriterien. Mit einer mog-
lichen Anerkennung als Fliichtlinge erwerben die Asylbewerber dann das Recht auf
Freiziigigkeit, sodass sukzessive die kurzfristige, administrative Verteilung sich
nochmal andern diirfte. Bei der Wohnortwahl der Fliichtlinge gilt wenig tiberra-
schend als wichtigstes Kriterium die Familie, danach die ,Community“ und als Drit-
tes die Moglichkeiten, ein Einkommen zu erzielen.8 Zu erwarten ist daher, dass sich

8 Laut Mark Hetfield, CEO von HIAS, einer Flichtlingsorganisation, gilt: ,refugees go and integrate where they
have family, where they have community, or where they think they can support themselves - in that order.”,
zitiert nach Roth, Alvin E., ,Migrants aren’t Widgets“. In: Politico (Blogg), http://www.politico.eu/article/
migrants-arent-widgets-europe-eu-migrant-refugee-crisis/ (abgerufen am10.9.2015).



http://www.hias.org/
http://www.politico.eu/article/%20migrants-arent-widgets-europe-eu-migrant-refugee-crisis/
http://www.politico.eu/article/%20migrants-arent-widgets-europe-eu-migrant-refugee-crisis/
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die Fliichtlinge ebenfalls konzentrieren werden. Die Frage ist noch, wo und wie stark
dies der Fall sein wird. Sollten dies ebenfalls die Schwarmstidte sein, so diirfte dies
dort zu einem erheblichen Anstieg der Wohnungsnachfrage fithren. Ganz anders
ware die Situation, wenn es geldnge, diese Neubiirger tendenziell eher in die ausblu-
tenden Regionen zu lenken oder zu locken. Hier kénnten sie erheblich zur Stabilisie-
rung der Stadte und Regionen beitragen.

Die Chancen auf eine Lenkung weg von den Grofdstidten und hin zum landlichen
Raum diirften wesentlich vom Familienzusammenhang abhdngig sein. Wahrend
alleinstehende, junge Manner wohl immer tendenziell in gréfiere Stdadte ziehen
werden, ergeben sich vielleicht bessere Chancen fiir eine Ansiedlung und Integration
von Familien im landlichen Raum: Bessere Wohnmoglichkeiten und vor allem die
Kontaktstiarke von Kindern diirften hier helfen. Die Autoren sind jedenfalls der tie-
fen Uberzeugung, dass Familien mit Kindern in funktionierenden Dérfern und Klein-
stddten sehr schnell integriert werden - allein schon weil man zum Fuf3ballspielen
nun mal viele Kinder braucht. Derzeit wird nach unserem Kenntnisstand bei der
Verteilung der Fliichtlinge innerhalb der Bundesldnder nicht auf den Familienzu-
sammenhang geachtet.

3.3.2 Anstieg der Studierendenquote

Die Ausbildungswanderung fithrt zu einer deutlichen Konzentration der entspre-
chenden Altersgruppen auf die Hochschulstddte. Insofern liegt es nahe, das
Schwarmverhalten, bzw. die Neuigkeit des Schwarmverhaltens, auf die deutlich ge-
stiegene Studierneigung zuriickzufiihren. Tatsédchlich ist die Studienanfangerquote
(Studierende im 1. Hochschulsemester bezogen auf die Bevolkerung des jeweiligen
Geburtsjahrganges) deutlich in zwei Schiiben gestiegen. In einem ersten Schub um
die Jahrtausendwende stieg die Studienanfiangerquote zunachst von 29 % auf 39 %,
um dann fiir einige Jahre leicht zu sinken. Mit dem Studienjahr 2006/2007 setzte
dann ein zweiter Schub ein: Die Quote stieg von 36 % im Jahre 2003 auf beeindru-
ckende 53% im Jahr 2013.2 In der Summe beginnen nun gut 20 % mehr eines jeden
Jahrgangs ein Studium als noch vor 15 Jahren (bzw. 18 % gegeniiber 2003). In der
Folge orientiert sich nun mehr als jeder Zweite eines Jahrganges, zumindest fiir sei-
ne Studienzeit, in Richtung einer Hochschulstadt. In vielen Fallen wird dies mit einer
Verlagerung des Wohnortes und des Lebensmittelpunktes in eine Hochschulstadt
einhergehen. Inwieweit er zu Studienbeginn noch plant, nach dem Studium wieder
in seine Heimat bzw. in den Ort des Erwerbs seiner Hochschulzugangsberechtigung
zuriickzukehren und inwieweit er dies auch noch nach Abschluss umsetzt, ist unbe-
kannt. In jedem Falle aber fiihrt die Bildungsausweitung dazu, dass nun nochmals
gut 20 % eines Jahrganges sich zusadtzlich - zumindest voriibergehend - zu einer

9 Der extrem hohe Anteil von 53 % an Studienanfangern pro Geburtsjahrgang lasst Zweifel aufkommen, inwie-
weit dieser Wert tatsachlich Studienanfanger im klassischen Sinne umfasst oder ob der Anstieg auch durch ei-
ne Umbenennung von bestehenden Ausbildungswegen entstanden ist. Von einem deutlichen Anstieg ist aber in
jedem Falle auszugehen.
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Hochschulstadt orientieren und in vielen Fallen auch ihren Wohnort dorthin verle-
gen werden.

Abbildung 17: Studienanfiangerquote im 1. Hochschulsemester
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 4.3.1 empirica

Trotzdem ist die Bildungsausweitung nicht die eigentliche Ursache des Schwarm-
verhaltens und vor allem nicht die Ursache fiir dessen Erhohung. Dies zeigt sich be-
reits daran, dass die Konzentration der Bevolkerung in den Altersklassen 25 bis 29
Jahre und 30 bis 34 Jahre nochmals zunimmt, was sich nur erkldren lasst durch ein
»+Weiterwandern“ in die Schwarmstddte nach Abschluss des Studiums, zu Beginn des
Berufslebens bzw. nach einigen Jahren Berufserfahrung.

Vor allem aber musste der Anstieg der Studienanfinger und damit der Studieren-
denzahlen um knapp 600.000 in den fiinf Jahren zwischen dem Wintersemester
2008/2009 und dem Wintersemester 2013/2014 durch einen entsprechenden Aus-
bau der Studienplatze ermoglicht werden. Dieser fand jedoch tendenziell nicht in
den Schwarmstéddten statt; vielmehr wurde der Ausbau der Studienpldtze breit ge-
streut. In der Halfte der Kreise bzw. kreisfreien Stadte (198 von 402) stieg die Zahl
der dort immatrikulierten Studierenden an, in 180 davon um mehr als 10 %. Die -
zumindest prozentual - hochsten Anstiege weisen die Stidte bzw. Landkreise
Hamm, Schwabisch-Hall, Rosenheim, Uelzen, Gera, Tuttlingen, Stade, Emsland,
Hochsauerland-Kreis, Minden-Liibbecke, Euskirchen und Soest auf (jeweils mehr als
100 % Wachstum, wenn auch von meist niedrigem Niveau aus): Fast alles Kreise mit
Abwanderung. Neue Hochschulen wurden z.B. in den Landkreisen Kleve (2.700
Studierende in WS 2013/14), Wesel (1.400) und Land-Dill-Kreis (1.200) gegriindet.
In nur 28 Kreisen sank die Zahl der Studierenden (in 18 um mehr als 10 %, darunter
5 Schliefdungen von Kleinsthochschulen mit unter 50 Studierenden).
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Karte 8: Verianderung der Anzahl der Studierenden an den
Hochschulen im Kreisgebiet zwischen dem WS 08/09 und
dem WS 13/14

Anmerkung: Ohne Fernhochschulen
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Zwar relativieren sich die starken Anstiege bei Betrachtung der absoluten Zahlen.
Absolut ist die Zahl der Studierenden natiirlich in den groflen Schwarmstadten am
starksten gestiegen, z. B. in Miinchen um +23.600, in Berlin um +22.700, in Hamburg
um +16.100 - solche absoluten Anstiege finden sich naturgemafi in kleinen Mittel-
zentren nicht. Gleichwohl bleibt aber festzuhalten, dass der Zuwachs nicht auf die
jungen Schwarmstddte konzentriert wurde, sondern dass der Ausbau sogar tlber-
proportional in den Mittelzentren aufierhalb der Schwarmregionen (Kohorten-
wachstumsraten bis 125) stattfand (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Entwicklung der Anzahl der Studierenden nach
Kohortenwachstumsrate seit dem WS 2003/2004

Anmerkung: Ohne Fernhochschulen
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Entsprechend ist der Anteil aller Studierenden in Deutschland in Schwarmstadten
mit sehr hohen Kohortenwachstumsraten von tber 200 (und iiber 175) vom
WS 2003/04 30,7 % (45 %) auf 28,9 % (43,6 %) im WS 2013/14 gesunken, wah-
rend der Anteil mit niedrigen Kohortenwachstumsraten von unter 125 (und unter
100) von 36,3 % (24,1 %) auf 37,9 % (25,9 %) gestiegen ist.

Im Ergebnis fiihrt die Hochschulausbildung somit zwar zu einer Konzentration der
20- bis 24-]Jahrigen auf Hochschulstadte, da allerdings in 221 von 402 Kreisen eine
hoéhere Bildung angeboten wird, ist diese Konzentration moderat. Nur 28,7 % der
Studierenden studiert in einer jungen Schwarmstadt. Vereinfacht ausgedriickt ist die
Zahl der Hochschulstandorte so grof3, dass fiir eine hohere Bildung keiner seine
Heimatregion verlassen muss. Vielmehr wird fast immer im nachsten Mittelzentrum
eine Hochschulausbildung angeboten. Da die fiir die Bildungsausweitung notwendi-
ge Kapazitidtserweiterung der Hochschulen sogar iiberproportional in der Flache
stattgefunden hat, ist die Bildungsausweitung nicht direkte Ursache des neuen
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Schwarmverhaltens. Vielmehr findet das Hauptschwarmverhalten vor allem in der
Gruppe der 30- bis 34-Jahrigen statt.

Denkbar ist allerdings eine indirekte Wirkung der Bildungsausweitung. Durch die
hohere Bildung kann iiber verschiedene Wirkungsketten, wie z.B. spezialisierte
Arbeitsplatze, gestiegene Anforderung an die Vielfalt der Freizeitangebote und star-
kere rdumliche Durchmischung auf dem ,Heiratsmarkt®, eine hohere Bewertung der
Urbanitit einhergehen.

3.3.3 Arbeitsplitze und Wirtschaftsentwicklung

Eine naheliegende Hypothese fiir das Schwarmverhalten ist die Verfiligbarkeit von
Arbeitspldtzen in einer Region. Arbeitssuchende zieht es in die Regionen mit hoher
Wirtschaftskraft und breitem Arbeitsplatzangebot. Entstehen in einer Stadt neue
Arbeitspldtze, so ziehen Arbeitssuchende dorthin. Da ein solches Verhalten insbe-
sondere bei jungen Berufseinsteigern zu erwarten ist, deckt sich dieses Erklarungs-
muster auch mit der Altersstruktur des Schwarmverhaltens, das wie gezeigt insbe-
sondere bei den 25- bis 34-Jahrigen verbreitet ist.

Tatsachlich aber ist der Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzentwicklung und ho-
her Kohortenwachstumsrate, als Mafdstab flir die Anziehungskraft des Schwarms,
erstaunlich gering; vor allem jedoch ist er in den letzten Jahren deutlich geringer
geworden. Der Zusammenhang ist in der folgenden Abbildung 19 dargestellt. Die
jeweils erste Sdule zeigt die Verdnderung der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten am Arbeitsort, interpretierbar als Zahl der Arbeitsplitze; zwischen
2008 und 2013 jeweils differenziert nach der Kohortenwachstumsrate. Zunachst ist
ein Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzen und Kohortenwachstumsrate erkenn-
bar. In Kreisen mit hoher Kohortenwachstumsrate entstanden in den letzten Jahren
iiberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze. Da sich der Arbeitsmarkt in Deutschland in
den letzten Jahren trotz aller makro6konomischen Risiken sehr positiv entwickelt
hat, sind auch in den Abwanderungskreisen mit niedriger Kohortenwachstumsrate
im Saldo Arbeitsplatze entstanden, allerdings mit geringerer Rate.

Auffallig sind jedoch die geringen Unterschiede zwischen den stark wachsenden
Schwarmstddten, deren mittlere Arbeitsplatzwachstumsrate von 9,5 % nicht sehr
deutlich iiber dem bundesweiten Durchschnitt von 7 % liegt. Selbst in Kreisen mit
Abwanderung, d. h. moderat niedriger Kohortenwachstumsrate von 75 bis 100, ist
die Zahl der Arbeitspldtze noch um 6,2 % gestiegen. Erst bei sehr niedriger Kohor-
tenwachstumsrate von unter 75 (d. h. Abwanderung von iiber 25 % iiber eine Ko-
horte) ist das Wachstum der Arbeitspldtze merklich niedriger, jedoch immer noch
positiv.
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Abbildung 19: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Kohortenwachstumsrate, Veranderung 2008 bis 2013

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen empirica

Einen sehr viel ausgepragteren Zusammenhang zwischen der Kohortenwachstums-
rate und dem Beschaftigtenwachstum ergibt sich, wenn statt auf die Arbeitsplatze
auf die Wohnorte der Beschiftigten abgestellt wird. Schwarmstadte mit Kohorten-
wachstumsraten von iliber 200 weisen hier ein mittleres Beschaftigtenwachstum
von 12,8 % auf, 6 %-Punkte hoher als im Bundesdurchschnitt. In deutlich schrump-
fenden Kreisen (mit einer KWR zwischen 50 und 75) hingegen stagniert die Zahl der
Beschiftigten am Wohnort. Der Zusammenhang zwischen Beschaftigten am Woh-
nort und Bevolkerungswachstum ist natiirlich einerseits trivial, da beide Parameter
sich auf den Wohnort beziehen. Andererseits jedoch ist gerade aus dem Unterschied
des Zusammenhangs der Kohortenwachstumsrate zum Arbeitsort und zum Woh-
nort ein wesentliches Ergebnis zu ziehen. Offensichtlich zeichnen sich Schwarmstad-
te dadurch aus, dass sie iiber die eigene Arbeitsplatzentwicklung hinaus Beschaftig-
te als Bewohner anziehen, da die Wachstumsrate der Wohnortbeschaftigten starker
gewachsen ist als die Zahl der Arbeitsplatze. Dies bedeutet dementsprechend, dass
diese ,nur Wohnortbeschéftigten“ zu ihrem Arbeitsplatz auspendeln miissen. Dies
ist bemerkenswert, da es Ausdruck einer hohen Wertschatzung fiir die Schwarm-
stadt ist, da mit dem Pendeln hohe Zeit- und Geldaufwendungen fiir den Fahrweg
sowie fiir die in allen Schwarmstadte relativ hdheren Wohn- und Lebenshaltungs-
kosten verbunden sind.

Ein derart stirkere Zunahme der Wohnortbeschaftigten als der Arbeitsortbeschaf-
tigten in den Schwarmstadten lief3e sich grundsatzlich auch mit einer Gewerbesub-
urbanisierung erklaren, d. h., dass die neuen Arbeitspldtze nicht in der Stadt selbst,
sondern in den Gewerbegebieten im Umland entstanden sind, die nur administrativ
in einem anderen Kreis liegen, faktisch jedoch zur Kernstadt orientiert sind. Auch
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wenn eine solche Gewerbesuburbanisierung sicherlich auch zur Erklarung des un-
terschiedlichen Zusammenhanges beitragen diirfte, zeigt die umgekehrte Entwick-
lung in den Gebieten mit Abwanderung (Kohortenwachstumsraten von unter 100,
insbesondere unter 75), dass beide Entwicklungen in direktem Zusammenhang ste-
hen. Auf ein Beispiel gebracht bedeutet dies, dass neue Arbeitsplatze z. B. im Don-
nersbergkreis oder in Merseburg den nachsten Schwarmstadten Mainz bzw. Leipzig
zusatzliche Einwohner bringen, nicht aber dem Donnersbergkreis oder Merseburg.

Diese durch die Aufwendungen fiir das Pendeln in Ausdruck gebrachte Wertschat-
zung fiir das Leben in der Schwarmstadt ist in den letzten Jahren deutlich gewach-
sen. Dies zeigen die folgende Abbildung 20. Die beiden Darstellungen zeigen den
Zusammenhang zwischen dem Wachstum der Beschaftigung am Wohnort und am
Arbeitsort, wobei jeder Punkt fiir einen Landkreis oder eine kreisfreie Stadt in den
Zeitabschnitten 2003 bis 2008 sowie 2008 bis 2013 steht. Wiirde jeder neue Be-
schéftigte in dem Kreis wohnen, in dem er seine neue Beschiftigung aufgenommen
hat, miissten alle Punkte auf der 45° Achse liegen.

Abbildung 20: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Wohn- und am Arbeitsort, 2003-2008 und 2008 -2013

2008 2013

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen empirica

Wahrend im Zeitraum 2003 bis 2008 der Zusammenhang noch sehr eng ist und die
Schitzgerade tatsachlich mit einem Anstieg von 49° noch nahe an der 45° Achse
liegt, ist der Zusammenhang im Zeitraum 2008 bis 2013 deutlich schwacher. Die
Punktwolke ist sichtbar grofier, lockerer und steiler. Das R? als Maf? fiir die Stirke
des Zusammenhanges zwischen Wohn- und Arbeitsort sinkt von 0,52 auf 0,37.

Ein deutliches Beispiel: Im Saalekreis (Leuna, Merseburg, Schkopau) stieg die Zahl
der Arbeitsplatze zwischen 2003 und 2008 um 4,8 %, die Zahl der dort wohnenden
Beschéftigten stieg mit 3,8 % etwas geringer. Zwischen 2008 und 2013 wuchs die
Zahl der Arbeitsplatze dann deutlicher mit 5,5 %, die Zahl der dort wohnenden Be-
schiftigten aber nur um 0,1 %. In der nahegelegenen Stadt Leipzig hingegen stieg
die Zahl der Arbeitsplatze zwischen 2003 und 2008 um 6,8 %, die Zahl der dort
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wohnenden Beschéftigten nur etwas stirker um 8,1 %. In den letzten flinf Jahren
hingegen stieg die Zahl der dort wohnenden Beschiftigten hingegen mit 19,5 % weit
stiarker als die Zahl der Arbeitsplitze in der Stadt (+11,5 %). Ahnliche Entwicklun-
gen finden sich zuhauf. In der folgenden Grafik sind die jeweiligen Wachstumsraten
von Beschaftigten am Arbeitsort und am Wohnort fiir einzelne Stadte verbunden
dargestellt, sodass sichtbar wird, wie die relative Bedeutung als Wohnstandort sich
verandert hat. Dargestellt sind sowohl acht Top-Schwarmstidte sowie ausgewdahlte
Schrumpfungskreise. Ausgewahlt wurden bei den Schrumpfungskreisen solche, die
die Entwicklung besonders deutlich zeigen. Deutlich wird, dass der stirkere Zu-
wachs an Arbeitspliatzen (Beschiftigte am Arbeitsort) in diesen Kreisen nicht zu
einem entsprechend stiarkeren Zuwachs an Wohnort-Beschiftigten gefiihrt hat. Die-
ses Muster findet sich bei simtlichen sehr landlichen Kreisen, die nicht mehr durch
die Gewerbesuburbanisierungen aus nahegelegenen Metropolen und Wachstums-
kernen profitieren. In Kreisen mit ,nur“ gleichbleibender Wachstumsrate der Ar-
beitsplatze sank sogar die Wachstumsrate der Wohnortbeschaftigten.

Abbildung 21: Ausgewaihlte Beispiele: Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohn- und am
Arbeitsort, 2003 bis 2008 und 2008 bis 2013
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen empirica

Einschrankend ist zu vermerken, dass die unterschiedlichen Wachstumsraten auch
auf einem Basiseffekt beruhen konnen. In Staddten mit hoher Arbeitsplatzzentralitat,
d. h. einer weit hoheren Zahl an Arbeitspldtzen als an vor Ort wohnenden Beschaf-
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tigten, und damit einem hohen Pendlersaldo (z. B. Frankfurt, Miinchen, Wolfsburg),
fiihrt ein absolut gleiches Wachstum (z. B. je 10.000 zusatzliche Arbeitsplatze und
10.000 zusatzliche vor Ort wohnende Beschéftigte) zu einer geringeren Wachstums-
rate der Arbeitsplitze, da die Ausgangsbasis hoher ist. Eine hier nicht dargestellte
Kontrollrechnung zeigt aber zum ersten, dass auch hier der Zusammenhang zwi-
schen Arbeitsplatzwachstum um Beschiftigtenwachstum sich stark abgeschwacht
hat (R? sinkt von 0,69 zwischen 2003 und 2008 auf 0,48 2008 bis 2013). Zum zwei-
ten wire ohnehin ein paralleles Wachstum von Arbeitspliatzen und Wohnortbeschaf-
tigten fiir diese Stadte eine deutliche relative Verbesserung, da dies hiefde, dass es
ihnen jetzt weit starker als in der Vergangenheit gelinge, neu in der Region arbei-
tende Beschaftigte auch als Einwohner zu gewinnen.

Die hohere Wachstumsrate der Wohnortbeschiftigten im Vergleich zu den Ar-
beitsortbeschiftigten (=Arbeitsplatzen) in Schwarmstddten muss zwangsldufig zu
einer steigenden Zahl an Auspendlern aus den Schwarmstaddten fithren. Dies ist auch
der Fall. In den Schwarmstdadten mit Kohortenwachstumsraten von iiber 150 ist die
Zahl der Auspendler in den letzten fiinf Jahren um rund 17 % gestiegen und damit
fast doppelt so stark wie in Deutschland insgesamt (+9 %).10 Im Gegensatz dazu ist
die Zahl der Auspendler aus den schrumpfenden Kreisen unterdurchschnittlich ge-
stiegen bzw. stagniert. Die Einpendlerentwicklung ist spiegelverkehrt, da jeder Aus-
pendler in einem anderen Ort zum Einpendler wird.

Abbildung 22: Entwicklung der Zahl der Auspendler nach
Kohortenwachstumsrate, 2008 bis 2013

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen empirica

10 Der generelle Anstieg der Zahl der Auspendler und - da jeder Auspendler in einen anderen Kreis einpendelt -

auch der Einpendler ist einfach dem Umstand geschuldet, dass die Zahl der Beschéftigten gestiegen ist.
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Die Dimensionen sind drastisch. In der klassischen Einpendlerstadt Miinchen mit
Staus am Morgen in die Stadt hinein ist die Zahl der dort wohnenden sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zwischen 2008 und 2013 um 60.000 gestiegen, davon
aber pendelt im Saldo jeder Dritte (20.000) ,gegen den Stau“ aus der Stadt hinaus.
Heute arbeiten bereits 26,2 % der in Miinchen wohnenden Beschaftigten nicht mehr
in Miinchen, die Tendenz ist steigend.

In sehr landlichen Kreisen wie z. B. dem Landkreis Waldeck-Frankenberg ist in den
letzten Jahren die Zahl der Einpendler um 17,5 % oder 1.700 gestiegen, die Zahl der
Auspendler hingegen nur um 380. Entsprechende Entwicklungen finden sich in
praktisch allen sehr ldndlichen Regionen Westdeutschlands sowie in fast allen
Landkreisen Ostdeutschlands.

Diese Entwicklung ist neu und stellt letztlich eine Umkehrung oder zumindest den
Beginn einer Umkehrung der Kausalitdten dar. Das bisherige Bild - in den Metropo-
len und Wachstumsstadten wichst zuerst die Zahl der Arbeitspldtze und zieht neue
Einwohner an, die sich aber hiufig oder zumindest im Saldo aufgrund der hohen
Wohnkosten bereits in den Vororten niederlassen - scheint sich etwas zu drehen,
oder es entsteht zumindest eine Gegenbewegung hierzu. Demnach beginnt die Ent-
wicklung mit dem Umzug in eine Schwarmstadt von der aus ein Arbeitsplatz er-
reichbar ist. Das morgendliche Auspendeln aus der Stadt zur Arbeit, und hier eben
nicht nur in die Gewerbegebiete vor der Stadt, wird zu einem ernstzunehmenden
Trend.

Eine solche Entwicklung wirft ganz neue Fragen auf. Aus Sicht eines Miinchner Un-
ternehmens war es bislang von Vorteil, wenn die OPNV-Anbindung z. B. Richtung
Ingolstadt verbessert wurde, da es dann fiir einen grofderen Arbeitskraftepool er-
reichbar wurde. Jetzt aber bedeutet eine verbesserte Anbindung Ingolstadts auch
und zunehmend, dass Ingolstddter Unternehmen als Nachfrager auf dem Miinchner
Arbeitsmarkt auftreten und um die Neu-Miinchner (Fach-)Arbeiter konkurrieren.

Im Ergebnis hat die Bedeutung der Arbeitsplatzentwicklung fiir die lokale Einwoh-
nerentwicklung auf Kreisebene klar abgenommen und es ist davon auszugehen dass
auf Gemeindeebene der Zusammenhang nochmals weit stiarker ist. Um es deutlich
zu sagen: Die Hoffnung vieler Vertreter von Abwanderungsregionen, dass mit dem
Entstehen neuer Arbeitsplatze eine Zuwanderung einsetzen wiirde, diirfte sich hau-
fig nicht erfiillen.

Zwar dirften neue Arbeitsplatze grundsatzlich schon zu einer Zunahme der Bevol-
kerung fiihren, dies jedoch eben nicht mehr direkt vor Ort, sondern haufig in hinrei-
chend nahe gelegenen Stadten, die, wenn auch unter Miihen, erreichbar sind. Dies
missen nicht direkt die Nachbarkreise sein. Es ist heute nicht mehr aufsergew6hn-
lich oder héchstens fiir einen Ubergangszeitraum denkbar, dauerhaft und mehrmals
die Woche aus Berlin nach Wolfsburg, Dessau oder Frankfurt/Oder zu pendeln und
bei VW, im Umweltbundesamt oder an der Europa Universitit Viadrina Frank-
furt/Oder zu arbeiten.

Als ein Hochwasser im Juli 2013 die Bahnstrecke zwischen Berlin und Wolfsburg
iiber Monate unpassierbar machte und sich die Fahrzeit von einer Stunde auf zwei
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bis drei Stunden erhdhte, richtete die Stadt Wolfsburg Notunterkiinfte fiir Berlin-
Pendler ein. Zwar wurden diese nach Aussage der Stadt nur wenig in Anspruch ge-
nommen, da die Betroffenen anderweitig in Hotels oder bei Bekannten unterge-
kommen sind, jedoch zeigt der Fall, dass ein solcher Lebensentwurf auf verlasslich
gute Verkehrsinfrastruktur angewiesen ist.

3.3.4 Pillenknick und Bevélkerungsdichte - Zusammenrottung

Die starke Praferenz fiir das Wohnen in den Schwarmstadten - die auch und gerade
in den Zeit- und Geldaufwendungen der zunehmenden Zahl an Auspendlern aus
diesen Stadten zum Ausdruck kommt - ist wie dargestellt eine neue Entwicklung.
Damit stellt sich die Frage, was die Praferenz fiir einen attraktiven Wohnort ver-
starkt hat.

Verhaltensverdnderungen konnen grundsatzlich entweder durch eine Veranderung
der Priferenzen/Wiinsche verursacht werden oder durch eine Anderung der Um-
stdnde und Rahmenbedingungen. Ein einfaches Lehrbuchbespiel hierzu: ein Anstieg
der Nachfrage nach Kirschjoghurt kann sowohl durch eine starkere Praferenz nach
Kirschjoghurt erklart werden, also durch eine Verdnderung des Geschmacks, als
auch durch eine Preiserhéhung bei Erdbeerjoghurt bei gleichbleibenden Geschmack,
also eine Anderung der Rahmenbedingungen.

Unter dem Schlagwort ,Reurbanisierung” wird haufig diskutiert, dass sich die Prafe-
renzen der Bevolkerung verdndert hdtten. Die Wertschatzung des urbanen Lebens
hatte zugenommen. Kino, Theater, Kneipen, Restaurants sowie die Vielfalt und Ano-
nymitat der Stadte waren wichtiger geworden als Garten, Ruhe und die immer glei-
chen Nachbarn. Insbesondere aus den ,6den“ Vorstiddten und dem platten Land
wiirden die (jungen) Menschen daher in die Stadte ziehen.

Dies mag eine Ursache sein, allerdings stellt sich dann zunachst die Frage, warum es
zu dieser Préaferenzdnderung gekommen ist. Ware es ein einfacher Trend, eine be-
griindunglose Mode, dann konnte sie auch wieder vergehen und eine Riickbesin-
nung fiir das Leben auf dem Land und in den Kleinstddten beginnen. Auch wenn
allgemein gegensatzlich argumentiert wird, konnte man dann den beriithmten Erfolg
von Zeitschriften wie ,Landlust” hier als Vorboten betrachten.

Wir argumentieren jedoch im Folgenden, dass weniger eine Praferenzveranderung
Ursache des Schwarmverhaltens ist als vielmehr eine Anderung der demografischen
Rahmenbedingungen. In einem Satz zusammengefast lautet das Argument: Da die
nachwachsenden Geburtsjahrginge seit dem Pillenknick nur noch schwach besetzt
sind, mussen sie sich als Minderheit zusammenrotten. Ware dieses Argument tat-
sachlich entscheidend hiefe dies, dass das Schwarmverhalten sich nicht umkehren
konnte, sondern sich noch weiter verstiarken wiirde, zumindest solange die Zahl der
Geburten weiter sinkt. Davon allerdings ist auszugehen, da die Zahl der potentiellen
Miitter ebenfalls seit dem Pillenknick weiter sinkt.

Gegen eine Trenderscheinung, eine Praferenzdnderung, spricht zum Ersten bereits,
dass die Suburbanisierung um die wachsenden Schwarmstddte anhélt und in den




Schwarmstadte 49

letzten Jahren wieder zugenommen hat (vgl. Kapitel 3.1.3). Diese Zunahme der Sub-
urbanisierung ist naturgemaf jedoch auch eng mit den steigenden Wohnkosten in
den Schwarmstadten verbunden.

Gegen eine Praferenzdanderung spricht zum Zweiten, dass die Grof3- und Mittelstadte
bei weitem nicht gleichméaf3ig Einwohner hinzugewinnen. Zwar wird in Kapitel 4.1
gezeigt, dass auch insgesamt schrumpfende Stidte gegeniiber ihrem ,Hinterland“
Einwohner gewinnen, was sich auch mit dem Erklarungsmuster ,Praferenzinde-
rung” erklaren liefie. Jedoch wiirde es nicht erkliren, warum einige - die
Schwarmstadte - mehr gewinnen als andere.

Vor allem lasst sich das Schwarmverhalten, die Konzentration auf ausgewéhlte Stad-
te, erstmals bei der Pillenknick Generation beobachten. Dies zeigt die folgende, be-
reits bekannte Abbildung des Variationskoeffizienten, die hier zugunsten der Le-
sefreundlichkeit nochmals abgebildet wird.

Abbildung 23: Variationskoeffizient der Bevolkerungverteilung auf
Kreisebene nach Kohorten, 1998-2003-2008-2013

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus), Statistisches Bundesamt, eigene Berech-
nungen empirica

Der erste grofde Sprung im Variationskoeffizient findet sich zwischen den Geburts-
jahrgédngen 1969 bis 1973 und den Geburtsjahrgidngen 1974 und 1978. Wurden
1968 in Deutschland noch 1,215 Mio. Personen geboren, waren es 1978 mit 809.000
rund 1/3 weniger. Die starksten Riickgdnge fanden in den Jahren 1972 und 1973
statt. Derzeit leben in Deutschland 6,9 Mio. Personen, die in den Jahren 1964 bis
1968 geboren wurden, aber nur 5,5 Mio. mit Geburtsjahrgiangen 1969 bis 1973 und
nur noch 4,7 Mio., die zwischen 1974 und 1978 geboren wurden. Damit fehlen in
den Geburtsjahrgangen 1974 bis 1978 im Vergleich zu den 10 Jahre zuvor Gebore-
nen 2,2 Mio. Personen und damit 2,2 Mio. potentielle Freunde und Partner, 2,2 Mio.
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potentielle Fufdballkollegen, 2,2. Mio. potentielle Kneipengeher und Konzertbesu-
cher. Jahrlich finden 2,2 Mio. weniger Geburtstagsfeiern mit 2,2 Mio. weniger poten-
tiellen Gasten statt.

Dieser Riickgang ist zundchst nur abstrakt, schliefdlich sind ja weiterhin 4,7 Mio.
Menschen gleichen Alters in Deutschland wohnhaft. Was sich aber verandert hat, ist
die Dichte, d.h. weniger gleichaltrige Personen pro Flidcheneinheit, oder direkter
ausgedriickt: Weniger Gleichaltrige in jedem Dorf und jeder Stadt. Der Riickgang der
Dichte ist direkt spiirbar. Zum einen, da die Zahl der in der Ndhe wohnenden Perso-
nen gleichen Alters, und damit potentiell gleichen Interessen, geringer ist. Die Ge-
burtsjahrginge nach dem Geburtenknick miissen grofiere Entfernungen zuriickzu-
legen, um Personen mit gleichen Interessen zu treffen. Zum anderen benoétigen viele
Kristallisationspunkte des offentlichen Lebens - Kneipen, Restaurants, Kinos, Ein-
zelhandelsladen aber auch Fufdballvereine, Musikgruppen, Volksfeste u. &. bis hin zu
Taxistdnden - eine Mindestzahl an Kunden oder Teilnehmern. Werden diese
Schwellenwerte unterschritten, schliefst die Einrichtung und es fillt ein weiterer
Kristallisationspunkt weg.

Der Riickgang der Bevolkerungsdichte und insbesondere das Unterschreiten von
Schwellenwerten werden allerdings weniger oder sogar nicht mehr spiirbar, je gro-
f3er eine Stadt ist. So wiirden auch bei einem deutlichen Riickgang der z. B. 30- bis
34-Jahrigen in Berlin-Kreuzberg weiterhin mehrere 1.000 Personen dieses Alters in
einem engen Umkreis wohnen. Auch wenn es vielleicht 10 Jahre zuvor nochmals
mehr waren, reicht die Dichte weiterhin aus, um viele Einrichtungen zu erhalten
oder geniigend Freunde in Fahrradentfernung zu finden. Im Ergebnis wiirde auch
ohne Wanderungen die Angebotsdichte in grofieren Stidten weniger abnehmen als
in Kleinstddten und Dérfern. Damit steigt die relative Attraktivitit mit der Grofde der
Stadt an - und dies 16st unserer Auffassung nach das Schwarmverhalten aus.

Fiir diese Begriindung des Schwarmverhaltens spricht auch, dass die Schwarment-
wicklung in Ostdeutschland pointierter verlauft als in Westdeutschland, da hier mit
dem Geburteneinbruch nach der friedlichen Revolution die heute nachwachsende
Generation nochmals relativ schwécher besetzt ist als in Westdeutschland.

Wahrscheinlich tragen aber auch andere als die behandelten Faktoren zum neuen
Schwarmverhalten bei. Dies konnten verbesserte Verkehrsverbindungen sein, die
schliefilich eine Voraussetzung fiir das weite Auspendeln aus den Schwarmstadten
bilden (vgl. auch Kapitel 3.3.3). Ebenfalls konnten das Internet bzw. allgemein die
verbesserten Kommunikationsmoglichkeiten hier einen Auswirkung haben, z.B.
dadurch dass sie die Moglichkeit verbessern Arbeits- und Wohnort zu trennen. Dies
wird zwar meistens eher als Chance fiir den landlichen Raum diskutiert, aber besse-
re Verbindungen wirken nun mal in beide Richtungen. Strukturveranderungen in
der Arbeitswelt - z. B. eine steigende Bedeutung des ,Netzwerken“ und der Selbst-
vermarktung - mogen ebenfalls das Schwarmverhalten unterstiitzen. Wie immer ist
auch bei diesem Thema weitere Forschung vonnéten.




Schwarmstidte 51

3.3.5 Einfluss der Konjunktur

Die deutliche Verstiarkung des Schwarmverhaltens in den letzten fiinf Jahren und
vor allem die starke Auflosung des Zusammenhanges zwischen Arbeitsplatzentwick-
lung und Wohnortwahl konnten auch eine Folge der sehr guten konjunkturellen
Entwicklung der letzten Jahre gewesen sein.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist zwischen 2008 und 2013
um 6,8 % gestiegen, nachdem sie seit Mitte der 1990er Jahre kontinuierlich gesun-
ken war bzw. stagnierte. Mit dem Anstieg der Beschaftigung dnderte sich auch die
Position der Arbeitssuchenden auf dem Arbeitsmarkt, dabei insbesondere die fiir
Fachkrafte und Berufseinsteiger. Aus einem , Arbeitgebermarkt” wurde ein ,Arbeit-
nehmermarkt” mit der Folge, dass immer héufiger Arbeitssuchende zwischen ver-
schiedenen Arbeitsangeboten auswahlen kénnen. Damit aber kénnen Arbeitnehmer
hohere Anforderungen an ihren Arbeitsplatz stellen. Aus einem ,Suche Arbeit jeder
Art“ ist ein ,Suche interessante, gutbezahlte Tatigkeit in einer akzeptablen (!) Stadt”
geworden (Zitat eines Studenten).

Eine konjunkturelle Abkiihlung kénnte daher die Auswahlmdéglichkeiten wieder
vermindern und damit das Schwarmverhalten wieder abschwachen. Eine Abschwa-
chung ist sicherlich plausibel, allerdings halten wir es fiir unwahrscheinlich, dass
dies zu einem Ende des Schwarmverhaltens oder gar zu einer Umkehrung fithren
wird.

Zum einen, da die Schwarmstddte in der Regel auch wirtschaftsstarke Regionen mit
vor allem einer Konzentration auf wachsende Branchen sind. Die Branchenstruktur
der Schwarmstadte spricht dagegen, dass in diesen eine Rezession besonders stark
ausfallen wiirde. Ganz im Gegenteil diirfte eine Rezession zu stirkeren Arbeitsplatz-
verlusten in den Nicht-Schwarmstadten fiihren. Dies gilt insbesondere fiir altindust-
riell gepréagte Regionen.

Zum anderen wird auch eine Rezession nichts daran andern, dass die Zahl der
nachwachsenden Berufsanfianger gering bleibt und dass in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten die Zahl der Renteneintritte steigen wird.

Insgesamt halten wir eine Abschwachung des Schwarmverhaltens in Rezessionen
zwar fiir wahrscheinlich, es bliebe jedoch nur eine voriibergehende Abschwachung.

4. Nachhaltigkeit des Schwarmverhaltens

Die Konzentration der Bevolkerung durch das Schwarmverhalten auf ausgesuchte
Stadte wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach weiter verstiarken. Die Ursache liegt
auf der Hand. Mit jedem Umzug in eine Schwarmstadt steigt die relative Attraktivitat
der Schwarmstadt, wahrend die des Herkunftsorts sinkt. Wenn - wie in einzelnen
Extremfillen - mehr als die Halfte eines Jahrganges frither oder spater die Region
verldsst, kann irgendwann der Fortzugswunsch auch bei den Menschen steigen, die
eigentlich gerne geblieben waren. Dies wiirde dann die Fortzugsraten nochmals
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erh6hen, sodass letztlich auch von einer ,Fluchtwanderung“ gesprochen werden
kann.

Hinzu kommt, dass die heutigen ,Schwarmer” auch alter werden, jedoch iiberwie-
gend in den Schwarmstidten oder in deren Umland wohnen bleiben werden (vgl.
nochmals den flachen Verlauf der Variationskoeffizient jedes Geburtsjahrganges in
Abbildung 23). Damit werden in zehn Jahren nicht mehr nur die 30- bis 34-J4hrigen
hoch konzentriert wohnen, sondern dann auch die 40- bis 44-]Jdhrigen und in
20 Jahren entsprechend die 50- bis 54-Jdhrigen, die heute in die Schwarmstadte
gezogen sind.

Diese Schwarmwanderungen werden allerdings zukiinftig aus einem anderen Grund
auch wieder zuriickgehen miissen. In den ,Quellgebieten der Zuwanderung nimmt
die Zahl der potentiellen ,Schwarmer” ab. Zunachst aus dem bekannten Grund, dass
Geburtenrate pro Frau nirgendwo ausreicht, um die Elterngeneration zu ersetzen.
Hinzu kommt allerdings zunehmend, dass die Elterngeneration bereits in die
Schwarmstidte gezogen ist, ihre Kinder dort also von vornherein aufwachsen. Das
Schwarmverhalten geht in die ,zweite Runde“. Dies zeigt deutlich der Anstieg des
Variationskoeffizienten des jiingsten Geburtsjahrganges (2004-2013) in Abbildung
23. Damit sinkt die Zahl der potentiellen Abwanderer in Schrumpfungsregionen
gleich aus drei Griinden: Zu wenig Kinder pro Frau, Abwanderung junger Menschen,
wenig Geburten aufgrund weniger verbliebener Frauen. Dies ist freilich ein Bottom-
Out-Prozess, d. h. die Zahl der potentiellen Schwarmer sinkt, weil nicht mehr viele
da sind.

Dieses Austrocknen der Quellgebiete des Schwarmverhaltens bedeutet aber in der
Umkehrung fir die Gruppe der Schwarmstadte, dass diese nicht mehr in dem Maf3e
wie heute durch Zuwanderung wachsen kénnen. Ein solcher Riickgang der Zuwan-
derung ist entsprechend in den Schwarmstiadten als erstes zu erwarten, deren
Quellgebiete vergleichsweise klein mit vergleichsweise wenig nachwachsenden jun-
gen Menschen sind. Dies gilt insbesondere fiir Ostdeutschland, da aufgrund des Ge-
burteneinbruchs Anfang der 1990er Jahre ohnehin weniger junge Menschen nach-
wachsen.

Die bisherige Analyse mit der Kohortenwachstumsrate berticksichtigte nicht, woher
die Wanderer kamen und wohin sie gingen. Insbesondere wurde auch nicht zwi-
schen Auslands- und Binnenzuwanderung unterschieden. Angesichts des derzeit
hohen Wanderungssaldos gegeniiber dem Ausland stellt sich die Frage, inwieweit
sich das hohe Wachstum der Schwarmstadte auch durch diese Quelle speiste. Dies
ist auch aus dem Grund relevant, da nach allen bisherigen Erfahrungen einem An-
stieg der Zuwanderung aus dem Ausland zeitversetzt ein Anstieg der Abwanderung
in das Ausland folgt und dadurch der heute positive Saldo sich vermindern wird.
Sofern also das Wachstum der Schwarmstiadte wesentlich auf der Auslandszuwan-
derung beruhte, ware auch hieraus mit einer Abschwachung zu rechnen.

Zuletzt bedeutet auch ein weitergehendes Schwarmverhalten nicht, dass die heuti-
gen Schwarmstéddte weiterhin immer das Ziel der Schwarmer bleiben werden. Viel-
mehr konnte der Schwarm, auch als weiter gewachsener Schwarm, auch weiterzie-
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hen. Dies ist insbesondere bei Verdnderungen der Rahmenbedingungen denkbar -
hierbei ist insbesondere an die steigenden Lebenshaltungskosten in den Schwarm-
stadten zu denken.

4.1 Binnenwanderung, Quell- und Zielgebiete der Schwarmwanderung

Die unterschiedlich hohen Kohortenwachstumsraten finden ihre Entsprechung in
unterschiedlich grofien Quellgebieten der Binnenzuwanderung. Fiir die folgenden
Abbildungen wurde jeweils der bilaterale Wanderungssaldo einer Stadt (hier Re-
genburg und Coburg) mit allen anderen Kreisen Deutschlands berechnet und auf die
Einwohnerzahl der Beispielstadt bezogen (vgl. Karte 9). Griine Farben zeigen die
Quellgebiete an, rote die Abflussgebiete (Kreise mit denen die Stddte Regensburg
oder Coburg einen positiven/negativen Wanderungssaldo 2009-2013 aufweisen).
Dunkelgriine zeigen die Hauptquellgebiete - im Folgenden ,Hinterland“ genannt - an,
dunkelrote die Hauptabflussgebiete.

Die Stadt Regenburg ist mit einer Kohortenwachstumsrate von insgesamt 243 eine
der Top-Schwarmstéddte in Deutschland. Die hohen Wanderungsgewinne entstehen
einerseits gegeniiber einem breiten Streifen, gebildet aus der gesamten Oberpfalz,
weiten Teilen Niederbayerns sowie dem siiddstlichen Teil von Oberbayern. Dieses
Gebiet bildet das Hinterland von Regensburg, d. h. Regensburg ist fiir dieses Gebiet
der am nichsten gelegene Kristallisationspunkt zur ,Zusammenrottung”. Uber ein
solches ,Hinterland“ verfiigen fast alle kreisfreien Stidte, allerdings variiert die
Grofde sehr stark, wie das zweite Beispiel Coburg, einer Stadt mit nur geringer An-
ziehungskraft (Kohortenwachstumsrate 132), zeigt.

Die Stadt Regensburg gewinnt zudem aus weiten Teilen Deutschlands, wobei zwar
der jeweilige Wanderungssaldo mit einzelnen Kreisen wie Fulda (+31 Personen)
oder Prignitz in Brandenburg (+4 Personen) fiir sich genommen gering ist. In der
Summe der vielen Kreise ergibt dies wiederum eine hohe Zahl an Zuwanderern
(+1.978 Personen aus Kreisen aufderhalb Bayerns mit positivem Wanderungssaldo,
bei einem Gesamtsaldo von +3.278 innerhalb Deutschlands). Die Stadt Coburg hin-
gegen gewinnt nur bedingt aus anderen Regionen, den vielen einzelnen Kreisen mit
leicht positiven Wanderungssaldo stehen ebenso viele mit negativen Wanderungs-
saldo gegentiber. Die Quellgebietskreise und die Abflussgebietskreise bilden dabei
eine Art Flickenteppich und kein zusammenhéngendes Gebiet, wie dies fiir Regen-
burg der Fall ist.

Auf der anderen Seite verliert die Stadt Regensburg nur gegeniiber den vier Metro-
polen Berlin, Hamburg, Frankfurt und Miinchen, deren Umland sowie gegeniiber
Niirnberg als niachstgelegene Grof3stadt Einwohner. Hinzu kommt ein geringer Ver-
lust gegeniiber landschaftlich attraktiven Regionen wie dem Alpenrand und der Kiis-
te.

Die Stadt Coburg (Kohortenwachstumsrate 132) hingegen verliert nicht nur an alle
Metropolen sondern auch an viele Stadte aus der zweiten Reihe der Grofdstadte in
Deutschland (Hannover, Bonn, Stuttgart, Leipzig, Augsburg, Diisseldorf, Karlsruhe
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sowie Niirnberg). Hinzu kommen auch die kleineren, nah gelegene Stadte Schwein-
furt, Bamberg und Bayreuth.

Das zweite grofde Abflussgebiet fiir Regensburg ist das eigene Umland. Dies ist die
klassische Suburbanisierung, die um samtliche Schwarmstadte wie gewohnt weiter-
lauft. Das die Suburbanisierung wie gewohnt preis- bzw. wohnkostengetrieben ist,
zeigt sich daran, dass die glinstigen Schwarmstddte wie Leipzig, Halle oder bis vor
kurzem Dresden (noch) keine Suburbanisierung aufweisen. Coburg hingegen ver-
liert durch Suburbanisierung keine Einwohner, zumindest auf Ebene der Kreise ist
vielmehr der Wanderungssaldo zwischen der Stadt Coburg und seinen umliegenden
Landkreisen positiv fiir Coburg. Hier bilden die umliegenden Kreise vielmehr das
gesamte Hinterland von Coburg.

Diese beiden Quell-/Abflussgebietsmuster sind typisch fiir besonders anziehende
Schwarmstidte mit Kohortenwachstumsraten von tiber 200 bzw. solche Stadten mit
niedrigeren Kohortenwachstumsraten: Schwarmstadte gewinnen gegentiber weiten
Teilen Deutschlands und erzielen hohe Einwohnergewinne gegentiber ihrem ,Hin-
terland”. Verluste entstehen gegeniiber einigen Metropolen und durch Suburbani-
sierung. Nicht-Schwarmstddte haben zwar auch ein Hinterland als Quellgebiet ge-
geniiber dem sie Einwohner gewinnen, dieses Hinterland ist aber sehr klein und
kann den Verlust gegeniiber einer Vielzahl von Schwarmstidten haufig nicht oder
nur bedingt ausgleichen. Verluste durch Suburbanisierung existieren nicht.

Karte 9: Quellgebiete und Abflussgebiete der Stidte Regensburg und
Coburg
Bilateraler Wanderungssaldo der Stidte mit den Kreisen
Deutschlands, 2009 bis 2013

Regensburg Coburg

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Die Quell-/Abflussgebietsmuster von Landkreisen, insbesondere solchen in landlich
gepragten Regionen ohne grofiere kreisangehorige Stadte, sind erwartungsgemafd
spiegelverkehrt zu den Schwarmstadten (vgl. Karte 10). So verliert der Vogelsberg-
kreis (Kohortenwachstumsrate 64, d. h. rund ein Drittel eines Jahrganges verlasst im
Saldo den Kreis) in Hessen zunachst an die benachbarten Landkreise. Da diese im
Gegensatz zum Vogelsbergkreis (grofsite Gemeinde Alsfeld: 15.000 Einwohner) gro-
RRere, kreisangehorige Stadte beheimaten (Marburg, Gief3en, Fulda, Bad Hersfeld), ist
davon auszugehen, dass auch hier eine ,Zusammenrottung” in den nahegelegenen
Stadten die Ursache ist und diese nur aufgrund des Zuschnittes der Kreise nicht dar-
stellbar ist. Dariiber hinaus verliert der Vogelsbergkreis an nicht zu weit entfernte,
kreisfreie Stadte wie Kassel, Mannheim, Wiesbaden, Hannover und an viele Top-
Schwarmstidte wie Frankfurt/Main, Koln, Berlin oder Miinchen. Wanderungsge-
winne erzielt der Kreis praktisch gegeniiber keiner Region Deutschlands, die verein-
zelten Kreise mit leicht positiven Wanderungssaldo bilden kein geschlossenes Ge-
biet, sodass es sich hier um vernachladssigbare, eher zufillige Gewinne einzelner
Personen handelt.

Karte 10: Quellgebiete und Abflussgebiete der Landskreise
Vogelsbergkreis und Ebersberg
Bilateraler Wanderungssaldo des Kreises mit den Kreisen
Deutschlands, 2009 bis 2013

Vogelsbergkreis LK Ebersberg

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Zum Vergleich ist zudem der Landkreis Ebersberg im Miinchner Umland dargestellt
(Kohortenwachstumsrate 180). Deutlich ist die Suburbanisierung aus Miinchen zu
erkennen. Zudem gewinnt der Landkreis gegeniiber vielen Landkreisen Deutsch-
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lands (siehe z. B. Nordrhein-Westfalen). Dies diirfte eine indirekte Suburbanisierung
sein, d. h. Zuwanderer aus anderen Regionen mit Ziel Miinchen, die sich aber u.a.
aufgrund des hohen Preisniveaus von vornherein aufierhalb der Stadt niederlassen.
Deutlich ist auch die Suburbanisierung in den zweiten Ring um Miinchen zu erken-
nen, der Landkreis verliert deutlich an die weiter 6stlich gelegen Landkreise.

Im Ergebnis untermauern die Wanderungsmuster der Stidte und Landkreise sehr
deutlich die Hypothese der ,Zusammenrottung“:

o Alle kreisfreien Stidte gewinnen gegeniiber ihrem Hinterland Einwohner
hinzu, wobei das jeweilige Hinterland von erheblich unterschiedlicher Grofde
sein kann. Dieses Muster diirfte sich bei einer Betrachtung unterhalb der
Kreisebene auch fiir die kreisangehorigen Stiadte wiederfinden lassen.

e Innerhalb der Gruppe der kreisfreien Stadte hat sich eine deutliche Hierar-
chie herausgebildet. Schwache Stadte verlieren an viele andere Stidte, Top-
Schwarmstidte hingegen gewinnen gegeniiber vielen anderen kreisfreien
Stadten. Der Saldo kann auch negativ sein (und ist dies in vielen Fallen).

e Alle landlichen Regionen mit Ausnahme der Suburbanisierungsgebiete teu-
rer Schwarmstadte verlieren Einwohner an nahegelegene Stidte, an grofiere
Stadte in mittlerer Entfernung und an die Schwarmstadte.

Insgesamt existiert also tatsdchlich ein Zug in die Stadte, der bereits haufig beobach-
tet und beschrieben wurde und oft als Landflucht bezeichnet wird. Allerdings wird
nicht einfach nur die jeweils nichstgrofe Stadt angesteuert und es gewinnen nicht
automatisch die grofderen Stadte gegeniiber den kleineren. Vielmehr konnen insbe-
sondere bei den (weitergehenden) Wanderungen zwischen den Stadten auch kleine-
re gegeniiber grofderen Stiadten gewinnen. So verliert praktisch das gesamte Ruhr-
gebiet an die sehr viel kleinere Stadt Miinster. Auch sind die Unterschiede zwischen
vergleichbar grofien Stidten betrichtlich, selbst wenn die Stidte aus dem industriel-
len Teil Nordrhein-Westfalens unberiicksichtigt bleiben (z. B. Amberg: Wanderungs-
saldo +8 pro 1.000 Einwohner 2009-2013 im Vergleich zu Schwabach +50; Bielefeld
+10 und Bonn +38; Wiesbaden +16 und Augsburg +48).

Um diese Unterschiede in der raumlichen Ausdehnung der Quellgebiete zu messen,
wurden fiir die folgende Abbildung 24 jeweils der (bevolkerungsgewichtete) Anteil
der Kreise Deutschlands berechnet, mit dem die jeweilige Stadt einen positiven
Wanderungssaldo aufweist. Uberraschend sind dabei nicht so sehr die Unterschiede
in der Reichweite der Quellgebiete; erwartungsgemafd haben Schwarmstadte mit
hohen Kohortenwachstumsraten ein grofieres Quellgebiet als Abwanderungsstadte.
Uberraschend sind vielmehr die Unterschiede in der Grée des Quellgebietes bei
vergleichbarer Kohortenwachstumsrate. Die Stiddte Magdeburg und Ingolstadt z. B.
weisen beide eine identisch hohe Kohortenwachstumsrate von 187 auf, d. h. jede
Generation wiachst bei Konstanz des Wanderungsverhaltens um 87 % an. Wahrend
allerdings Ingolstadt aus 79 % der (bevolkerungsgewichteten) Kreise Deutschlands
gewinnt, sind es in Magdeburg nur 45 %. Entsprechende weitere Paarungen, auch
von Stadten mit eher geringen Kohortenwachstumsraten, lassen sich leicht finden
(z.B. Hof 29 % und Wilhelmshaven 51 % bei niedrigen Kohortenwachstumsraten
von rund 115).
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Tendenziell fallt dabei auf, dass die ostdeutschen Schwarmstddte (mit Ausnahme
von Berlin, Potsdam und Leipzig) vergleichsweise kleine Einzugsgebiete aufweisen.
Wir interpretieren dies dahingehend, dass das Schwarmverhalten in Ostdeutschland
stiarker ausgepragt ist als in Westdeutschland und dadurch hohe Kohortenwachs-
tumsraten erreicht werden, obwohl die Stadte nicht liber eine bundesweite Anzie-
hungskraft verfiigen. Uberspritzt formuliert ,saugen“ diese Stidte (hohe Kohorten-
wachstumsrate bei relativ kleinem Quellgebiet) ihr Hinterland leer.

Abbildung 24: Reichweite der Quellgebiete, 2009 bis 2013

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica
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Vergleichbare Kohortenwachstumsraten bei geringerer Reichweite der Quellgebiete
bedeuten zwangslaufig, dass hohe Zuwanderungsraten aus relativ kleinen Gebieten
erreicht werden miissen. Diese Hauptquellgebiete sind dabei stets das eigene Hin-
terland (in Karte 9 und Karte 10 sind dies die dunkelgriin markierten Kreise).

Aus der relativen Bedeutung des Hinterlandes fiir die Zuwanderung lasst sich ein
Hinweis auf die Nachhaltigkeit der aktuellen Zuwanderung herleiten. Wenn ein gro-
RRer Teil der Zuwanderung nur aus einem kleinen Hinterland stammt, dann kann
diese Zuwanderung meist schon deshalb nicht fortgeschrieben werden, da die Zahl
Wanderungswilliger dort schnell abnimmt. Dies gilt insbesondere in Ostdeutsch-
land, wo aufgrund des Geburtenriickgangs der 1980er und insbesondere frithen
1990er Jahre die nun dem Berufseinstieg entgegen strebenden Geburtsjahrgiange
nur schwach besetzt sind. Da gleichzeitig die Abwanderung aus der Stadt in andere
Schwarmstadte nicht durch das ,,Austrocknen” des Hinterlandes tangiert wird, hiefde
dies, dass der Gesamtwanderungssaldo dann negativ werden kann. Damit aber exis-
tieren derzeit wachsende Stddte, die durch die unterschiedliche Entwicklung der
gegenldufigen Wanderungsstrome in Zukunft (wieder) zu Abwanderungsstiddten
werden. Fir heutige Abwanderungsstddte bedeutet dies, dass sie im Saldo in Zu-
kunft noch mehr verlieren kénnen, wenn der Abwanderung in Schwarmstadte noch
weniger Zuwanderung aus dem eigenen Hinterland gegeniiber steht.

Wenn sich die Zuwanderung hingegen mehr oder minder gleichmaf3ig auf viele Krei-
se verteilt, ist sie in ihrer Hohe stirker abgesichert. Selbst wenn dann, aus welchen
Griinden auch immer, die Zuwanderung aus einzelnen Kreisen riicklaufig ware,
wirde dies nicht massiv auf die Kohortenwachstumsrate durchschlagen.

Diese Abhangigkeit der Zuwanderung aus nur wenigen Kreisen lasst sich zwar indi-
rekt aus dem Vergleich der Reichweite der Quellgebiete und der Kohortenwachs-
tumsrate erschliefden und in den Karten mit dem bilateralen Wanderungssaldo fiir
einzelne Stiadte gut erkennen(Karte 9 und Karte 10), fiir eine einfache und direkte
Bewertung aller Stidte reicht dies aber nicht aus. Daher wurde fiir alle Stidte der
Anteil der (bevolkerungsgewichteten) Kreise an Deutschland berechnet, die zu-
sammen fiir 80 % der Zuwanderung stehen.!! Der Wert ist zu interpretieren als
»,80 % aller Binnen-Zuwanderer kommen aus x % aller bevélkerungsgewichteten
Kreise“ oder - da die hochste Zuwanderung immer aus dem eigenen Hinterland
stammt - als die Abhangigkeit von der Zuwanderung aus dem eigenen Hinterland.
Ein niedriger Wert zeigt an, dass die aktuelle Binnenzuwanderung aus nur wenigen
Kreisen stammt und daher in ihrer Hohe gefahrdet sein konnte. Ein hoher Wert zeigt
hingegen an, dass die Binnenzuwanderung weit gestreut ist und daher abgesicherter
ist.

11 Formeller: Fiir jeden Kreis wurde der bilaterale Wanderungssaldo fiir den Zeitraum 2009-2013 mit allen ande-
ren Kreisen absteigend sortiert und solange kumuliert bis 80% der Zuwanderung aus den Quellgebieten (Krei-
se mit positivem Wanderungssaldo) erreicht wurde.
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Abbildung 25: Reichweite der Quellgebiete, 2009 bis 2013

Lesehilfe: Die bilateralen positiven Wanderungssalden wurden jeweils absteigend ihrer Bedeutung
(Anteil an der gesamten Nettozuwanderung) sortiert. Die Zuwanderung nach Magdeburg ist rdiumlich
deutlich konzentrierter als die Zuwanderung nach Diisseldorf. In Magdeburg kommt 80 % der Netto-
zuwanderung aus einem Quellgebiet, welches bevdlkerungsgewichtet rd. 5 % von Deutschland aus-
macht, in Diisseldorf sind es hingegen rd. 26 %.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Die niedrigsten Werte ,80 %-Werte“ erreichen dabei erwartungsgemafd nicht die
landlichen Kreise mit besonders niedrigen Kohortenwachstumsraten, da diese von
vornherein gegeniiber praktisch keinen anderen Kreisen hohe Wanderungsgewinne
erzielen, sondern vielmehr verlieren. Niedrigste Werte erreichen vielmehr eine Rei-
he von kreisfreien Stidten: Gera, Schwerin, Cottbus, Dessau-Rofilau, Eisenach, Pir-
masens, Solingen, Frankfurt/Oder, Hof und Magdeburg sowie verstadterte Land-
kreise wie Mettmann, Unna, Recklinghausen, Wesel, Anhalt-Bitterfeld, Ennepe-Ruhr-
Kreis (vgl. Abbildung 26, dargestellt sind nur die kreisfreien Stddte). Diese Kreise
gewinnen jeweils 80 % ihrer Zuwanderer aus hochstens 5 % der deutschen Kreise
hinzu. Sie sind faktisch fast vollstindig abhingig von der Zuwanderung aus ihrem
Hinterland.? Bei diesen Stiddten ist zu befiirchten, dass die zum Teil sehr hohe Zu-
wanderung zuriickgehen wird, wahrend die Abwanderung auf gleichem Niveau be-
stehen bleiben oder sogar steigen kann, falls die Dichte an jungen Menschen zu weit
abnimmt.

Besonders niedrige ,80 %-Werte“ weisen trivialerweise auch die Suburbanisie-
rungskreise der Grof3stadte auf, da sie praktisch nur gegeniiber der jeweiligen Grof3-
stadt Einwohner gewinnen. Auch hier gilt aber: Der Landkreis Stormarn ist voll-
standig abhdngig von Hamburg, Oberhavel von Berlin, Fiirstenfeldbruck von Miin-
chen.

12 Neben den angrenzenden Landkreisen gewinnen zudem viele Kreise mit geringer Zuwanderung oder Abwan-
derung hohe Anteile ihrer Zuwanderung aus den Kreisen, die ein Erstaufnahmelager fiir Fliichtlinge beherber-
gen. Ohne diese wiren die entsprechenden 80 %-Werte noch niedriger.




Schwarmstadte 60

Abbildung 26: Abhingigkeit von Zuwanderung aus dem Hinterland
80 %-Wert, 2009 bis 2013

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Die hochsten 80 %-Werte erreichten die Stiddte Berlin (51 %), Ingolstadt, Miinchen
Hamburg und Frankfurt/Main (>40 %), Heidelberg, Wolfsburg, Erlangen, Potsdam,
Mannheim und Karlsruhe (>30 %). Dazu kommen die Landkreise, die vor allem von
der Altenwanderung profitieren, d. h. die landschaftlich attraktiven Landkreise am
Alpenrand und an den (man muss es sagen: westdeutschen) Kiisten. Das nur Land-
kreise an der westdeutschen Kiiste hohe 80 %-Werte aufweisen, kann nur so inter-
pretiert werden, dass die ostdeutsche Kiiste im Wesentlichem nur von einer Zuwan-
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derung aus Ostdeutschland profitiert, wahrend die westdeutsche das grofiere West-
deutschland als Quellgebiet aufweist. Offensichtlich existiert gerade in den héheren
Altersklassen noch die beriichtigte ,Mauer in den Kdpfen*.

Angesichts der stetigen Verteilung ist es unmoglich, einen Schwellenwert festzule-
gen, bis zu dem die aktuelle Zuwanderung als gefihrdet einzuschitzen ist bzw. ab
wann nicht mehr. Fiir besonders problematisch halten wir 80 %-Werte von unter
10 % eventuell auch unter 15 %. Herausheben wollen wir dabei die Stadte Dresden
(80 % der Zuwanderung kommen aus lediglich 8 % der bevolkerungsgewichteten
Kreise, faktisch heif3t dies nur Ostsachsen), Straubing (9 %), Rostock (6 %), Magde-
burg (5 %); Erfurt (6 %), Schwabach (8 %), Chemnitz (9 %) und Kaiserlautern
(6 %), die samtlich, trotz derzeit vergleichsweise hohen Kohortenwachstumsraten
von liber 150, nur besonders kleine Hauptquellgebiete aufweisen. Leipzig, Landshut,
Osnabriick, Halle, Kassel und Oldenburg liegen nur knapp dariiber. In diesen Stadten
besteht die Gefahr, dass die aktuell sehr positiven Zuwanderungszahlen zu einer
Uberschiatzung der zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung verfithren. Dies gilt ins-
besondere, da alle uns bekannten amtlichen Bevolkerungsvorausschatzungen die
aktuelle Zuwanderung extrapolieren, ohne dabei die GréfRe der Quellgebiete zu be-
riicksichtigen. Hier wére zu iiberlegen, ob eine Berticksichtigung nicht empfehlens-
wert ware.

Auch in Stadten mit derzeit nur moderatem Bevilkerungszuwachs, oder sogar mit
Abwanderung, kann bei niedrigem 80 %-Wert die zukiinftige Wanderungsbilanz
weniger positiv oder sogar noch negativer ausfallen.

Stadte mit hohen 80 %-Werten, d. h. Stadte, deren Binnenzuwanderung sich aus
vielen oder sehr vielen Kreisen speist, sind hingegen grundsatzlich abgesicherter
gegeniiber deutlichen Riickgdngen der Binnenzuwanderung. Eine Garantie auf zu-
kiinftig d4hnlich hohe Zuwanderung kann hier ebenfalls nicht gegeben werden. Zum
einen, da die Auslandszuwanderung logisch nicht entsprechend beriicksichtigt wer-
den kann - die Welt ist in jedem Falle grof} genug. Zum anderen aber kénnen und
werden auch Verdanderungen der Rahmenbedingungen die Anziehungskraft der
Stadte verdndern koénnen - zu denken ist hierbei insbesondere an steigende Le-
benshaltungskosten und Mieten (vgl. hierzu das Kapitel 5). Kurz: Der Schwarm kann
auch grundsatzlich weiterziehen.

4.2 Was macht eine Stadt zur Schwarmstadt?

Die grofden Unterschiede in der Kohortenwachstumsrate sind Ausdruck der Unter-
schiede in der Anziehungskraft, die eine Stadt gerade auf junge Menschen ausiibt.
Was aber eine Stadt so attraktiv macht, dass selbst hohe Lebenshaltungskosten in
Kauf genommen werden, ist eine vollig offene Frage.

Aus den bisherigen Ausfithrungen wurde deutlich, dass es nicht die Zahl der Ar-
beitsplatze sind, auch wenn natiirlich gerade fiir die ,Hauptschwarmer”, die Berufs-
anfanger, Moglichkeiten zur Einkommenserzielung in erreichbarer Entfernung vor-
handen sein miissen. Allerdings sind in praktisch allen Kreisen der Bundesrepublik
in den letzten Jahren zusatzliche Arbeitspldtze entstanden.
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Aus dem Umstand, dass das Schwarmverhalten erstmals von der ersten Nach-
Pillenknick-Generation ausgeiibt wurde, haben wir geschlossen, dass die Schwarmer
vor allem durch die in den Schwarmstddten hohe Dichte an anderen jungen Men-
schen angezogen werden. Die Hauptattraktivitat ist daher sicherlich die Anwesen-
heit vieler anderer junger Menschen.

Dadurch entsteht eine Pfadabhiangigkeit der Entwicklung. Sind erst einmal viele
junge Menschen vor Ort, wachst die Stadt weiter. Gleichzeitig aber erklart dieser
Zusammenhang nicht, warum anfinglich viele junge Menschen sich in dieser Stadt
ballen und nicht in einer anderen.

Die Anwesenheit einer Hochschule erhoht die Zahl junger Menschen in einer Stadt.
Insofern ware es naheliegend, anzunehmen, dass die hohe Studierendendichte hier
der Nukleus der Attraktion gewesen ware und weiterhin ist. Die einfache Existenz
einer Hochschule aber reicht als Erklarung schon deshalb nicht aus, da heute, nach
der Bildungsausweitung, praktisch alle mittleren und grofieren Stidte iiber eine
Hochschule verfiigen (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel 3.3.2). Hinzu kommt, dass
viele Stidte mit im Verhdltnis zur Stadt auch groflen Universititen keine
Schwarmstadte sind, z. B. Bochum (150 Studierende auf 1.000 Einwohner, Kohor-
tenwachstumsrate 122), Frankfurt/Oder (110/80), Coburg (115, 132), Bielefeld
(101/121) oder Hof (91/111). Auch existieren Stadte mit besonders hohen Studie-
rendenanteilen, aber nur vergleichsweise niedrigen Kohortenwachstumsraten, z. B.
Erlangen (268 Studierende auf 1.000 Einwohner, Kohortenwachstumsrate 151),
Wiirzburg (265/165), Kaiserslautern (172/156). Diesen Stadten gelingt es nicht, die
Studierenden in hoher Zahl nach dem Studium zu halten. Dies ist natiirlich ange-
sichts der sehr hohen Zahl an Studierenden nicht erstaunlich, aber es existieren
eben auch Stadte, denen dies stiarker gelingt, z. B. Heidelberg, Darmstadt, Regens-
burg, Miinster oder Freiburg. Mutmafilich ist eine Hochschule eine notwendige, aber
keine hinreiche Voraussetzung, dass sich eine Stadt zur Schwarmstadt entwickelt.
Das wird schon daran deutlich, dass heute praktisch alle Mittelstadte iiber eine mehr
oder minder grofie Hochschule verfiigen.

Entscheidender fiir die hohe Anziehungskraft einer Schwarmstadt diirften wahr-
scheinlich weiche Standortfaktoren sein. Zu denken ist hier zundchst einmal an das
Erscheinungsbild der gebauten Stadt mit einem attraktiven und dichten 6ffentlichen
Raum, der zumindest in Kernbereichen der Stadt Lebendigkeit und Urbanitat er-
moglicht. Dabei sind nicht Einzelbauwerke pragend, sondern (geschlossene) En-
sembles wie in den Griinderzeitvierteln Berlins oder Leipzigs, den mittelalterlichen
Stadtgrundrissen Regensburgs oder Miinsters oder dem barocken Zentrum von Hei-
delberg. Trotzdem sind auch viele der Schwarmstadte durch einen baulichen Mix,
haufig bedingt durch die Zerstérungen des zweiten Weltkriegs, gekennzeichnet, z. B.
Mainz, Frankfurt, Darmstadt, Kéln. In der Regel aber wurde beim Wiederaufbau der
klassische Grundriss wiederaufgenommen, sodass weiterhin ein kompaktes, dichtes
Stadtzentrum besteht, das pragend fiir die Stadt ist. Die Wasserlage Kiels oder der
Hamburger Hafen/Elbe kann aber scheinbar auch diese Rolle iibernehmen. Letztlich
zeichnen sich Schwarmstadte einfach dadurch aus, dass sie eine angenehme Atmo-
sphare haben. Wie diese im Einzelnen entsteht, konnen wir nicht beurteilen - wir
wissen es aber, wenn wir da sind.
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Neben der angenehmen Atmosphére scheint aber auch der Ruf einer Stadt eine gro-
e Rolle zu spielen. Praktisch alle jungen Schwarmstadte diirften nach unserer Auf-
fassung eine ,Unique Selling Position“ haben, sie stehen fiir etwas. Sei es die weltlau-
fige Gemiitlichkeit in Miinchen, die internationale Berliner Kreativitit, die Leipziger
Freiheit, die Heidelberger Wissenschaft - gediegen und ehrwiirdig -, die griine Frei-
burger Biirgerlichkeit. Allesamt zwar Eigenschaften, die sich bei ndherem Hinsehen
nattirlich als tibertriebene Vorurteile herausstellen, aber dennoch attraktiv fiir die
Personen sind, fiir die die jeweilige ,Unique Selling Position” eine hohe Bedeutung
hat. Jedenfalls meinen wir, dass der typische Neuberliner, der typische Neumiinch-
ner oder der typische Neufrankfurter sich in Wertvorstellungen, Habitus und Stil
unterscheiden. In jedem Falle aber wird gelten: Stadte mit einem bestimmten, posi-
tiv besetzten Ruf werden wahrgenommen. Unspezifische Stadte nicht.

Im Ergebnis bleibt weiterhin letztlich unklar, was urspriinglich den Nukleus bildete,
welcher eine Schwarmstadt zur Schwarmstadt machte. Ob weitere Forschungen,
insbesondere auch durch andere Fachdisziplinen, hier Fortschritte bringen kénnen,
ist offen. Moglichweise sind die Griinde zu vielfaltig und vielleicht auch mit einer
gehorigen Portion Zufall durchsetzt, um hier abschliefRende Antworten zu liefern.

Handlungsanweisungen lassen sich aber trotzdem ziehen. Alles, was junge Men-
schen anzieht oder halt, ist von Vorteil, wobei immer das Grundproblem weicher
Standortfaktoren bleibt: Sie lassen sich nicht bauen.

5. Schwarmverhalten und Wohnungsmarkt

Die Auswirkung des Schwarmverhaltens auf den Wohnungsmarkt liegt auf der
Hand: In den Schwarmstiddten steigt die Wohnungsnachfrage, in den Abwande-
rungsregionen sinkt sie. Das Wohnungsangebot kann sich nicht mit der gleichen
Geschwindigkeit der verdnderten Nachfrage anpassen. In wachsenden Stadten be-
notigt die Angebotsausweitung liber Neubau, Wohnungsteilungen, Umnutzungen
und Dachgeschossausbauten einige Jahre und viel Kapital, bis sie reagieren kann. In
schrumpfenden Regionen dauert die Anpassung noch sehr viel langer, bis gentigend
Wohnungen durch Abriss oder Verfall vom Markt verschwunden sind. Im Ergebnis
kommt das uralte Problem des Wohnungsmarktes wiedermal zum Vorschein. Eine
unelastische Nachfrage trifft auf ein unelastisches Angebot, sodass die Preise sehr
stark reagieren und enorme Preisunterschiede zwischen den Regionen entstehen.

Dies zeigt sehr deutlich die folgende Abbildung 27. Die Angebotsmieten (Median der
angebotenen Mietwohnungen, gesamter Bestand, 2014) in den Top-Schwarm-
stadten mit Kohortenwachstumsraten von iiber 200 liegen im ungewichteten Mittel
der Stadte bei rund 9 €/m? mit Spitzenwerten von iiber 14 €/m? in Miinchen und
12 €/m? in Frankfurt/Main. In den deutlichen Schrumpfungskreisen mit Kohorten-
wachstumsraten von unter 100 hingegen betragt die Medianmiete nur um die
5 €/m?. Die bundesweit niedrigsten Mieten werden in den Landkreisen Wunsiedel
und Holzminden und in der Stadt Pirmasens gefordert (je rund 4,10 €/m?).
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Abbildung 27: Enwicklung der Wohnungsmieten nach
Kohortenwachstumsrate, 2004 bis 2014
Median der angeboten Wohnungen, alle Baujahrgiange

Quelle: empirica-Preisdatenbank (Basis: empirica-systeme.de, vor 2012 IDN Immodaten), eigene Be-
rechnungen empirica

Deutlich wird anhand der Mietentwicklung noch einmal, dass das Schwarmverhal-
ten tatsachlich etwas Neues ist. Entwickelten sich die Mieten bis Mitte der 2000er
Jahre noch parallel, so gilt dies in den letzten fiinf Jahren nicht mehr. Wahrend die
Mieten in den Schwarmstidten steigen, bleiben sie nominal in den Abwanderungs-
regionen praktisch konstant, sodass die Spreizung der Mieten von gut 2 €/m? auf
4 €/m? gestiegen ist. Deutschland entwickelt sich erwartungstreu auch auf dem
Wohnungsmarkt auseinander.

Die starker werdende Spreizung der Mietpreise zwischen den Schwarmstddten und
den schrumpfenden Regionen lasst natiirlich die Erwartung aufkommen, dass das
Schwarmverhalten von Seiten der Mieten - oder, allgemeiner, der Wohnraumver-
fligbarkeit - gebremst wird. ,Relative Preise regieren die Welt“ (Joan Robinson) gilt
selbstverstiandlich auch heute und in Zukunft.

Inwieweit eine solche Abbremsung des Zuzugs in die (teuren) Schwarmstidte be-
reits wirkt, lasst sich naturgemaf3, zumindest derzeit, noch nicht zeigen. Der starke
Zusammenhang zwischen Kohortenwachstumsraten und Mietpreisen aus Abbildung
27 ist kausal umgekehrt zu interpretieren: Menschen ziehen nicht weg, weil die Mie-
ten zu hoch sind, sondern die Mieten sind hoch, weil viele Menschen zuziehen.

Einen deutlichen Hinweis auf die bremsende Wirkung der Mieten - oder allgemeiner
der Wohnkosten - auf den Zuzug lasst sich allerdings bei Betrachtung der Entwick-
lung der Binnenwanderung im Vergleich zur Entwicklung der Miete (Verdnderung
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Angebotsmiete in €/m?, Median) finden (vgl. Abbildung 28). Deutlich ist ein negati-
ver Zusammenhang erkennbar, d. h. eine steigende Miete fiihrt zu einer Senkung des
Binnenwanderungssaldos. Die Schitzgerade sagt, dass bei einem Anstieg der Miete
(monatliche Neuvertragsmiete Nettokalt) um 1€/m? der Binnenwanderungssaldo
um 4,2 Personen pro 1.000 Einwohner sinkt. Zum Vergleich: Der Binnenwande-
rungssaldo pro 1.000 Einwohner der Kreise in Deutschland lag mit Ausnahme von
Leipzig (16) zwischen 8 (Potsdam, Landshut) und -8 (Frankfurt/Oder), der Mittel-
wert bei 1,3. Insofern zeigt die Schitzgerade sogar einen erstaunlich starken, negati-
ven Einfluss eines Anstiegs der Miete auf die Zuwanderung. Zu bertcksichtigen ist
allerdings, dass der Zusammenhang nicht sehr eng ist, d. h. die Streuung um die
Trendgerade recht grof$ ist. Insofern sollte die erstaunliche Stiarke des Zusammen-
hangs nicht iiberinterpretiert werden, dass aber steigende Mieten die Binnenzu-
wanderung senken, ist eindeutig.

Abbildung 28: Zusammenhang Verindernung des Binnenwanderungssaldos
und Veridnderung Miete, 2008 bis 2013
nur kreisfreie Stadte

Quelle: Statistisches Bundesamt, empirica-Preisdatenbank (Basis: empirica-systeme.de, vor 2012 IDN
Immodaten), eigene Berechnungen empirica

Der starke Zusammenhang ist jedoch letztlich nicht erstaunlich, da der Binnenwan-
derungssaldo gerade in den teuren und teurer werdenden Schwarmstdadten maf3-
geblich durch die Abwanderung in das jeweilige Umland beeinflusst wird. Ein Bei-
spiel: Der Binnenwanderungssaldo (d. h. Wanderungen von und in andere deutsche
Kreise) der Stadt Hamburg ist von + 11.200 im Jahre 2008 auf + 2.200 im Jahre 2013
um 80 % gesunken, wihrend die Median-Angebotsmiete von 7,80 auf 9,60 €/m?*
stieg. Wenn aber die direkt angrenzenden Kreise herausgenommen werden, sank
der Binnenwanderungssaldo ohne Umland nur von 16.300 auf 9.500 um gut 40 %.
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Erwartungsgemaf? fiihren steigende Mieten in den Schwarmstadten daher zunachst
dazu, dass in das Umland ausgewichen wird. In der Tendenz ist davon auszugehen,
dass nicht die Neubiirger der Region gleich in das Umland ziehen, sondern eher be-
reits vorher in der Kernstadt wohnende Personen. Fernzuwandernde zieht es ten-
denziell eher zunachst in zentrale Lagen.

Da die stirkere Suburbanisierung letztlich keine Abschwachung des Schwarmver-
haltens durch steigende Mieten anzeigt — die regionale Nachfrage bleibt unverdn-
dert - wurde fiir die folgende Abbildung der gleiche Zusammenhang wie in Abbil-
dung 28 nochmals berechnet, diesmal aber bleiben sdmtliche Wanderungen zwi-
schen der Kernstadt und den direkt angrenzen Kreisen unberiicksichtigt. Erwar-
tungsgemafd schwicht sich der starke Zusammenhang deutlich ab. Der Binnenwan-
derungssaldo ohne Umland sinkt auf nur noch 2,7 Personen pro 1.000 Einwohner
bei einer Mieterhéhung um 1€/m? Dass sich auRerdem der Zusammenhang lo-
ckert - das Bestimmtheitsmaf} sinkt deutlich auf nur noch R?=0,19 - diirfte vor al-
lem dem Umstand geschuldet sein, dass die Definition des Umlandes (direkt angren-
zende Kreise) notgedrungen unscharf ist. Bei einigen Stadten wird es dadurch zu
eng abgegrenzt (z. B. Miinchen), bei anderen zu weit (z. B. Berlin).

Abbildung 29: Zusammenhang Verindernung des Binnenwanderungssaldos
ohne Umlandkreise und Veranderung Miete, 2008 bis 2013
nur kreisfreie Stadte

Quelle: Statistisches Bundesamt, empirica-Preisdatenbank (Basis: empirica-systeme.de, vor 2012 IDN
Immodaten), eigene Berechnungen empirica
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Trotzdem aber gilt: Steigende Mieten bzw. Wohnkosten in den Schwarmstadten
haben das Potential, das Schwarmverhalten erheblich einzuschranken. So iiberra-
schend ist das Ergebnis nicht. Die Zuwanderung muss spatestens dann aufhoéren,
wenn keine Wohnungen mehr verfiigbar sind.

6. Folgerungen

Die zunehmende demografische Spaltung Deutschlands durch das Schwarmverhal-
ten produziert eine Reihe von erheblichen Problemen. Zwar wurde in der demogra-
fischen Debatte immer betont, dass eine schrumpfende Bevolkerung sich konzent-
rieren sollte; dabei aber war nicht an eine Konzentration auf wenige Stadte gedacht
worden, sondern eher an die Aufgabe kleinerer Weiler und Doérfer und eine
Schrumpfung ,von aufden nach innen“ in den Stadten. Jetzt aber zeigt sich, dass die
Konzentration zu schnell erfolgt. Anstatt die bestehenden Kapazitdten der Stadte
durch eine langsam zunehmende Konzentration der weniger werdenden Bevolke-
rung auszulasten, sind Engpéasse entstanden. Nicht nur das Wohnungsangebot muss
ausgebaut werden, auch in Grundschulen, Kindertagesstatten, Einzelhandelsflichen
und die OPNV-Infrastruktur muss investiert werden, wiahrend zeitgleich an anderem
Ort entsprechende Einrichtungen schliefien und entweder abgerissen werden miis-
sen oder langsam verfallen.

Dieser direkte Zusammenhang zwischen dem Wachstum der relativ wenigen
Schwarmstidte, deren Probleme bei der Wohnraumversorgung die Medien bestim-
men, und dem beschleunigten Bevolkerungsriickgang in allen anderen Stadten und
Landkreisen, gibt die grundlegende Strategierichtung vor: das Schwarmverhalten
abzuschwachen.

Eine Abschwichung des Schwarmverhaltens ist offensichtlich kein einfaches Unter-
fangen. Der Umzug in eine Schwarmstadt ist eine hochst individuelle Entscheidung
und die Freiziigigkeit ist einer der hochsten Werte einer demokratischen Gesell-
schaft. Trotzdem aber halten wir es fiir gerechtfertigt, durch 6ffentliches Handeln zu
versuchen, diese individuellen Entscheidungen zu beeinflussen. Eine Umfrage unter
den Einwohnern von Paris (Ile de France) im Auftrag von PROVemploi, Le Salon
Pour Vivre et Travailler en Province zeigt, das 54 % (!) der Befragten Paris gerne
verlassen wiirden, wobei diese Quote bei den 25- bis 34-Jahrigen besonders tliberra-
schend bei 69 % liegt. Als Griinde werden von den Abwanderungswilligen zu 68 %
bessere Lebensbedingungen und zu 41 % niedrigere Lebenshaltungskosten genannt,
38 % haben ,die Schnauze voll“ (,ras-le-bol“) von der Pariser Hektik. Dagegen ste-
hen die Sorge, einen Arbeitsplatz in den Provinzen zu finden (48 %), Uneinigkeit der
Ehegatten/Partner in diesem Thema (27 %) und die Sorge, weit weg von Freunden
und Familie zu sein (27 %).13

13 (CSA, ,Ces Fraciliens qui révent de quitter Paris“, Umfrage von CSA im Auftrag von PROVEMPLOI - Le Salon
pour vivre et travailler en province, 2012; Ergebnisse unter: http://www.csa.eu/multimedia/data/sondages/
data2012/0pi20121004-ces-franciliens-qui-revent-de-quitter-paris.pdf.
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Obwohl hier nur die Wiinsche erfragt wurden, so gilt jedoch sicherlich, dass eine
starke Konzentration der Bevolkerung auf wenige Stidte nicht notwendigerweise
wohlfahrtsoptimal ist. Vielmehr steht zu befiirchten, dass eine zunehmende Kon-
zentration dann auch zunehmend aufgrund fehlender Alternativen verstarkt wird;
dass also die Konzentration auch etwas von dem suboptimalen Gleichgewicht des
Gefangenendilemmas hat.14 ,Ich hasse Paris. Es ist laut, dreckig, teuer und frisst dei-
ne Zeit. Woanders aber finde ich weder Arbeit noch intellektuell passende Freunde.
Deswegen bleiben wir alle da und jammern, wie laut und dreckig Paris ist.“ (Zitat
eines Parisers, gehort im Urlaub auf dem Land).

Auch wenn Deutschland in seiner Siedlungsstruktur gliicklicherweise nicht mit
Frankreich vergleichbar ist, so ldsst sich das Wanderungsverhalten der Alteren in
Deutschland (vgl. Kapitel 3.1.5) doch als einen Hinweis gegen das Leben in den gro-
f3en und teuren Schwarmstadten lesen. Diese verlieren Einwohner wahrend attrak-
tive, eher landliche Raume und ausgesuchte kleinere Stddte Einwohner gewinnen.
Insbesondere Miinchen verliert fast 1/6 eines Geburtsjahrganges nach Abschluss
der Erwerbstatigkeit. Dies deutet darauf hin, dass auch in Deutschland ein relevan-
ter Anteil der Einwohner der groflen Schwarmstiddte nicht unbedingt gerne dort
wohnt, sondern durch die Rahmenbedingungen gezwungen wird, dort zu leben. Im
Ergebnis ist eine staatliche Beeinflussung der Wanderungen daher zu rechtfertigen,
sofern sie strikt auf Anreize setzt.

6.1 Folgerungen fiir die Bundespolitik

In jedem Falle aber sollte die Bundes- oder Landespolitik das Schwarmverhalten
nicht zusatzlich fordern. Dies aber tut sie, wenn sie den ausblutenden Regionen ihr
vielleicht wichtigstes Argument nimmt: niedrigere Lebenshaltungskosten als in den
Schwarmstadten.

Die jlingst eingefiihrte Mietpreisbremse hat genau diese adverse Wirkung. Sie soll
dafiir sorgen, dass die Mietpreise in den Schwarmstdadten mit angespanntem Woh-
nungsmarkt nicht weiter steigen bzw. sogar sinken, wenn vormals ldngere Zeit ver-
mietete Wohnungen nun wiederum zum urspriinglichen Mietpreis vermietet wer-
den miissen. Zur Abschwichung der Wirkung dieses Hochstpreises auf das Woh-
nungsangebot hat die Politik zwar die neuerrichteten Wohnungen von der Miet-
preisbremse ausgenommen. Die Mietpreisbremse hat aber selbstverstandlich auch
eine Wirkung auf die Wohnungsnachfrage. Die kiinstlich erniedrigten Preise erho-
hen die Nachfrage nach Wohnungen zusatzlich. Diese politisch induzierte zusatzli-
che Wohnungsnachfrage stammt aber wiederum aus den schrumpfenden Regionen.

14 Zwei Gefangene werden beschuldigt ein Verbrechen begangen zu haben. Gesteht einer der beiden, wird er
freigelassen und der andere zu einer langen Haftstrafe verurteilt. Wiirden beide nicht gestehen, wiirden beide
nur zu einer geringen Strafe verurteilt. Das Nash-Gleichgewicht ist, dass beide gestehen.
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Ein Beispiel aus dem Zeit Campus Magazin 5/2014 (,Pendeln oder Bleiben?“)15 soll
dies verdeutlichen. Die Autorin beschreibt das Verhalten der Studierenden in Frank-
furt/Oder, von denen ein grofier Teil in Berlin wohnt und mit dem Studierendenti-
cket zu den Vorlesungen pendelt - haufig gemeinsam mit den Dozierenden. Auch
wenn die Autorin letztlich Frankfurt/Oder ein ,Besser als erwartet” zubilligt, ent-
spricht das studentische Leben der Stadt nicht dem, was man angesichts von 7.000
Studierenden und 60.000 Einwohnern erwarten wiirde. Dieses Pendelverhalten der
Studierenden wurde ermdéglicht durch die frither niedrigen Mieten in Berlin (und
das Studierendenticket). Mit steigenden Mieten in Berlin - bei gleichzeitig konstant
sehr niedrigen Mieten in Frankfurt - ware nun zu erwarten, dass steigende Anteile
der Viadrina-Studierenden auch in Frankfurt/Oder wohnen wiirden und sich
dadurch vor Ort vielleicht ein vielféltigeres, studentisches Leben entwickelt hitte.
Tatsachlich ist die negative Wanderungsbilanz zwischen Frankfurt/Oder und Berlin
zwischen 2008 und 2013 bereits zuriickgegangen. Mit Einfithrung der Mietpreis-
bremse sollen nun in Berlin wieder gilinstige Wohnungen angeboten werden. Die
Reaktion der Studierenden ist absehbar: Erstmal einen Wohnungs-Alert-Service im
Internet einrichten, der iiber Wohnungsangebote in Berlin informiert und sich,
wenn etwas Passendes dabei ist, in die Schlange bei der Wohnungsbesichtigung stel-
len. Einige werden eine Wohnung in Berlin ergattern, die anderen versuchen es wei-
ter und lassen sich gerade dadurch nicht auf ein Leben in Frankfurt/Oder ein. Die
von der Zeit-Autorin beschriebenen, vielen Freirdume und Studierenden-Initiativen
werden weder genutzt noch unterstiitzt. Frankfurt/Oder verliert weiter an Bin-
dungskraft.

Eine entsprechende schwarmverstarkende Wirkung hat grundsatzlich auch jede wie
auch immer ausformulierte Forderung des Neubaus, soweit dieser iiber die in den
Schwarmstadten selbst entstehende und aus dem Ausland induzierte Wohnungs-
nachfrage hinausgeht. Im Jahre 2011 standen rund 1,7 Mio. Wohnungen leer, davon
1,1 Mio. Geschosswohnungen. Dies entspricht einer Leerstandsquote von 4,4 % ins-
gesamt und 5,3 % im Geschofwohnungsbau. Auch wenn ein Teil der Wohnungen
nicht bewohnbar ist und sich der Leerstand seither etwas vermindert hat, so ist wei-
terhin der Wohnungsleerstand bundesweit deutlich hdher, als die fiir die Funktions-
fahigkeit des Wohnungsmarktes notwendige Fluktuationsreserve. Damit fiihrt jegli-
cher Neubau, der den bundesweiten Anstieg der Wohnungsnachfrage iibersteigt, zu
weiter steigenden Wohnungsleerstianden.

Dieses Argument ist nicht gegen den Neubau als solchem gerichtet. Es ist jeder Stadt
vielmehr anzuraten, bei entsprechender Nachfrage die Voraussetzungen fiir Neubau
zu schaffen. Neubau ist allein schon notwendig zum Ersatz heruntergewohnter Be-
stande, zur Anpassung an die langsam steigende Wohnungsnachfrage durch Haus-
haltsverkleinerung und zur dauerhaften Unterbringung der aktuell hohen Zuwande-
rung aus dem Ausland. Hier sind in erster Linie die Kommunen gefordert durch Bau-
landbereitstellung, flexible Genehmigungsverfahren, Umnutzungen und Umwid-
mung von insbesondere innerstadtischen Flachen und Gebdauden sowie den Verzicht

15 Diem, Viala, Pendeln oder Bleiben?, in: Zeit Campus Magazin Nr. 5/2014, http://www.zeit.de/campus/
2014/05 /frankfurt-oder-universitaet-studenten-pendeln.
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auf kostentreibende Auflagen jedweder Art die Voraussetzungen fiir mehr Neubau
zu schaffen.

Aufgabe des Bundes und der Lander muss es vor allem sein, die derzeit schrump-
fenden Regionen zu stiarken - auch, um den Druck auf die Schwarmstddte zu redu-
zieren. Ebenfalls sind die Stidte und Kreise zu unterstiitzen, die derzeit noch, dank
starker Zuwanderung aus dem eigenen Hinterland, die Fernwanderungen in die
Schwarmstidte kompensieren konnen, um eine stirkere Bindungswirkung zu ent-
wickeln. Die derzeitige politische Aufmerksamkeit liegt derzeit nahezu vollstandig
auf den Schwarmstadten und fiihrt zu einer falschen Prioritatensetzung.

6.2 Folgerungen fiir die Landespolitik

Der Landespolitik, zumindest in den Flachenstaaten, diirften die grofiten Konflikte
bevorstehen. In den ausblutenden Regionen wird die Einwohnerzahl weiter sinken.
Es ist vollig illusorisch - trotz der derzeit starken Auslandszuwanderung - von einer
dauerhaften Trendumkehr auszugehen. Die Einwohnerzahl Deutschlands sinkt und
dieser Riickgang manifestiert sich besonders in den landlichen Regionen. Die Aufga-
be der Landespolitik ist damit einerseits, diesen Riickgang soweit es geht abzu-
schwichen und andererseits, die Schrumpfung zu steuern.

Die grundlegende Strategie der Linder muss es dabei sein, in den ausblutenden Re-
gionen lebendige Zentren zu erhalten, die der gewachsenen Bedeutung der Wohnor-
tattraktivitat gerecht wird. Auf diese ist die Aufmerksamkeit zu fokussieren, For-
dermittel zu konzentrieren und 6ffentliche wie private Investitionen zu lenken, so-
dass dort die hinreichende Dichte an ,jungen Menschen®, die Vielfalt an Angeboten
und die hinreichende Dichte entsteht. Angesichts des beschleunigten Einwohner-
riickgangs wird es in den meisten Regionen nicht méglich sein, in mehreren Zentren
attraktive Wohnortbedingungen zu erhalten. Hier ist die Politik gefordert, die ent-
sprechenden Zentren zu bestimmen. Dies ist der zentrale Konflikt, da eine Konzent-
ration auf ein Zentrum in der Umkehrung bedeutet, dass die anderen Dorfer und
Stadte geschwicht wiirden - ja, dass es sogar explizites Ziel ist, Menschen und Wert-
schopfung in das regionale Zentrum zu locken.

Die bisherige raumwirksame Politik verfolgt meist explizit oder implizit das gegen-
teilige Ziel. Die jeweils schwichsten Stadte und Gemeinden wurden auch mit Hin-
weis auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse starker bedacht als die jeweils
starkeren. Eine solche ausgleichende Politik ist jedoch unter dem Regime der
Schrumpfung kontraproduktiv, da sie zu vielleicht gleichmafiig, aber eben nur ma-
3ig lebendigen Zentren fiihrt. Im Ergebnis entstehen mehrere halbgenutzte Stadte,
die dann in der Konkurrenz zu den Schwarmstidten chancenlos bleiben. Auf den
Punkt gebracht: Zwei halbtote Stiddte werten die Region nicht auf, eine lebendige
und eine tote hingegen schon.

Der Hinweis auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse gegen eine solche Kon-
zentrationspolitik greift unseres Erachtens zu kurz. Die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse ist auch und gerade angesichts der taglichen Mobilitat, wie sie ge-
rade die schwarmenden Berufsanfianger in ihrem Pendelverhalten zeigen, unseres
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Erachtens nicht mehr auf der Ebene jeder einzelnen Stadt oder gar jedes einzelnen
Dorfes angemessen zu positionieren. Mit der Zunahme der Mobilitat ist die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse vielmehr auf der Regionsebene zu bewerten. Dies
gilt insbesondere dann, wenn ein Anstreben der Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse auf zu kleiner Ebene dazu fiihrt, dass diese gerade nicht erreicht wird.
Zwei halbtote Stidte mogen gleichwertig zueinander sein, sie sind es aber nicht im
Vergleich zu einer lebendigen (Schwarm-)Stadt.

Eine solche Konzentrationspolitik erscheint vermessen. Der Vorwurf der Hybris bei
der Bestimmung der Zukunftsorte liegt nahe und wird sicherlich auch nicht ohne
Grund erhoben werden. Allerdings haben erste Analysen unterhalb der Kreisebene
ergeben, dass in vielen schrumpfenden Regionen tatsichlich bereits heute einige
zentrale Orte gegen den Regionstrend Einwohner durch Zuwanderung gewinnen.
Wir gehen daher davon aus, dass sich die Zukunftsorte praktisch von selbst identifi-
zieren lassen. Die Ursache fiir dieses Wachstum gegen den Trend ist wohl letztlich,
dass die demografischen Verdnderungen vor Ort bereits antizipiert werden. Ein sehr
anschauliches Beispiel hierfiir fanden wir in der Oberpfalz: Ein kleines Stadtchen,
dass gegen den Trend wuchs, wihrend andere, kleine Stadte und alle Dorfer iiber-
durchschnittlich verloren. In einem , Gartenzaungesprach” mit einer jungen Familie,
die gerade das Haus renovierte, wurde sehr deutlich dieses Verhalten angesprochen:
»Wir kommen eigentlich aus xy (15 km entfernt) und fiihlten uns da auch wohl. Aber
dort gehen immer mehr Menschen weg. Da wir nur einmal im Leben ein Haus kau-
fen konnen, wollten wir dies an einem Ort tun, an dem auch in 20 Jahren noch Su-
permirkte, Bicker, Arzte und Schulen existieren. Das ist hier, da hier viele hinzie-
hen, wir sind ja nicht die Ersten.“ Was auch immer der Grund fiir die Konzentration
auf diese ,lokale Perle“ am Anfang gewesen war, das Verhalten der Einwohner der
Region wird dazu fiihren, dass tatsichlich in 20 Jahren noch Supermairkte, Backer,
Arzte und Schulen existieren werden.

Eine solche Abstimmung mit den Fiifden ist grundsatzlich einfach iiber Wanderungs-
analysen unterhalb der Kreisebene zu identifizieren, wobei diese nicht aus banaler
Baulandausweisung zu Kampfpreisen herriihren sollte. Die Anziehungskraft sollte
aus dem Stadtzentrum kommen.

Das Land Brandenburg hat bereits im Jahre 2009 mit dem Landesentwicklungsplan
Berlin-Brandenburg diese grundlegende Wende eingeleitet. Der Leitsatz lautet seit-
her ,Starken stiarken“ und soll die Siedlungsentwicklung auf festgelegte, zentrale
Orte konzentrieren. Das Besondere ist, dass auch vergleichsweise grofdere Orte nicht
zu diesen zentralen Orten gezdhlt werden.16

Eine solche Konzentration der offentlichen Aufmerksamkeit und Fordermittel auf
ausgewahlte ,lokale Perlen“ bedeutet nicht, dass die anderen Dorfer und Stadte ab-
gekoppelt werden und insbesondere nicht, dass Finanzmittel des Landes und des
Bundes diese Gebiete aussparen. Auch hier sind Investitionen und Férdermittel

16 Dass weiterhin sechs Mittelzentren in Funktionsteilung (d. h. 12 Stadte) - schon der Begriff ist ein Widerspruch
zum Leitsatz - existieren, ist bedauerlich, aber wohl der politischen Machbarkeit geschuldet.
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notwendig, allerdings weniger fiir bauliche Aufwertungen als filir Betriebsmittel, z. B.
fir den OPNV.

6.3 Folgerungen fiir schrumpfende Regionen

Die Analyse hat gezeigt, dass die Wohnortattraktivitit an Bedeutung gewonnen hat.
Dreh- und Angelpunkt einer Entwicklungsstrategie fiir die schrumpfenden Raume
ist daher, die Erhaltung oder Schaffung einer hohen Wohnortattraktivitiat. Wohnor-
tattraktivitat geht dabei weit iiber den Wohnstandard der Wohnungen hinaus und
umfasst neben der Qualitdt der gebauten Stadt vor allem auch Urbanitat, Vielfalt und
Lebendigkeit.

Vielfalt und Lebendigkeit entsteht dabei durch Dichte, durch eine Konzentration
verschiedenster Nutzungen auf kleinem Raum, insbesondere des Einzelhandels, der
Gastronomie sowie der oOffentlichen und privaten Einrichtungen. Angesichts der
abnehmenden Bevolkerung in Schrumpfungsregionen sinkt zwar auch die Nut-
zungsintensitdt. Dem - und das ist der entscheidende Punkt - kann jedoch durch
eine starkere, raumliche Konzentration begegnet werden. Dies diirfte angesichts der
Geschwindigkeit des Bevolkerungsriickgangs einhergehen mit einer doppelten Kon-
zentration: auf die Kernlagen der Kernstidte. Die Starkung der Kernlagen der Kern-
stidte ist dabei eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der es vorrangig darum
geht, Besucher und Bewohner in das Zentrum zu ziehen und das Zentrum wieder
Teil des Alltags werden zu lassen.

Derzeit allerdings ist die Entwicklung eher umgekehrt. Die zentralen Lagen verlie-
ren ihre Zentralitit in Bezug auf Gewerbe, Einzelhandel, Arzte und Gastronomie.
Ehemals belebte Einkaufsstraflen in den Kleinstddten der Schrumpfungsregionen
sind mehr oder minder verweist, hohe Leerstinde pragen das Bild. Aber auch die
Wohnnutzung der zentralen Lagen geht zuriick. Dies ist zwar nicht direkt nachweis-
bar, da keine flichendeckenden Leerstandserhebungen mit Bezug zur stidtebauli-
chen Lage innerhalb der Stadte vorgenommen werden, indirekt kann die gesunkene
Wohnnutzung in den Kernlagen jedoch gezeigt werden. Die folgende Abbildung 30
zeigt die Wohnungsleerstandsquote nach Baualter und Kohortenwachstumsrate.
Der Leerstand ist durchgehend in den vor 1950 gebauten Gebauden deutlich erh6ht
und iibersteigt in den Schrumpfungsregionen die 10 %-Marke, wahrend der Leer-
stand in den spater gebauten Wohngebauden deutlich niedriger ist. Davon ausge-
hend, dass die vor 1950 gebauten Wohngebadude tendenziell zentraler liegen, zeigt
sich deutlich, dass sich der Leerstand iiberproportional in den zentralen Lagen ma-
nifestiert.
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Abbildung 30: Wohnunsgleerstandsquote in Mehrfamilienhdausern nach
Baualter und Kohortenwachstumsrate, 2011

Quelle: Zensus 2011, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Als Instrumente zur Starkung der Zentren der zentralen Orte steht die Stadtentwick-
lungsplanung, flankiert durch die Bauleitplanung und die Steuerung der eigenen
raumwirksamen Investitionen in die zentralen Lagen zur Verfiigung.

Mit der Stadtentwicklungsplanung als informellem Instrument sollten die Kommu-
nen zundchst klar ihre Priorisierung der Kernlagen kommunizieren. Die in letzter
Zeit haufig gefiihrte Diskussion um die Zukunftsfahigkeit der Einfamilienhausgebie-
te der 1960er und 1970er Jahre ist dabei wenig zieldienlich. Zunéchst ist der Leer-
stand dieser Baujahrginge deutlich geringer als in den Altbauten (vgl. auch Abbil-
dung 30), vor allem aber ist die stadtebauliche Bedeutung dieser Viertel geringer,
gerade weil sie meist an den Dorf- und Stadtriandern liegen.

Die zundchst verbale Priorisierung der Kernlage muss durch entsprechende Investi-
tionen in die Aufwertung des offentlichen Raumes umgesetzt werden, d. h. Strafden
und Platze sind schoner zu gestalten, der haufig versperrte oder unattraktive Zu-
gang zu Fliissen und Seen zu 6ffnen und 6ffentliche Gebaude zu sanieren. Auch der
Abriss von Gebduden zur Schaffung von Begegnungsflachen oder Sichtachsen ist zu
erwagen. Dabei ist jedoch dringend darauf zu achten, dass mit der Aufwertung auch
die zentrale Lage - der ,Marktplatz“~ gestarkt wird, wobei es manchmal nur eine
Frage von wenigen Metern ist, ob dies auch durch das Projekt gewahrleistet wird
oder ob im Gegenteil die Nutzungsintensitat auseinander gezogen wird. Wir wiirden
es im Zweifelsfalle sogar befiirworten, wenn ein Café am Platz voriibergehend direk-
te oder indirekte Subventionen fiir seinen Betrieb erhalt.

Die Aufwertung des offentlichen Raumes kostet Geld. Die Kommunen - gerade in
den schrumpfenden Rdumen - sind aber haufig finanzschwach, sodass hier die Lan-
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der und der Bund in der Pflicht sind. Nochmals: Gelingt es, einen jungen Menschen
hier zu halten, muss in der Schwarmstadt keine zusatzliche Wohnung gebaut wer-
den, sodass die hierfiir zur Verfiigung stehenden Subventionen nicht benétigt wer-
den.

Mit der Bauleitplanung und der Investition in 6ffentliche Gebdude ist die Zentren-
stdrkung zu unterstiitzen. Insbesondere frequenzstarke Nutzungen wie Schulen,
Hochschulen und Veranstaltungsorte sollten hier konzentriert werden, wobei natiir-
lich gerade in schrumpfenden Regionen nicht mehr viel Investitionsvolumen zur
Lenkung zur Verfiigung stehen. Umso wichtiger ist es, sich ergebende Chancen auch
zu nutzen. Nach unseren Erfahrungen geschieht dies haufig nicht. Vielmehr werden
haufig - gerade bei 6ffentlichen Investitionen - besondere Bestandsimmobilien wie
Kasernen oder Speicher aufwendig umgebaut, die gerade verfiigbar sind. Das Ergeb-
nis sind manchmal architektonisch reizvolle Losungen, aber sehr haufig in der fal-
schen Lage, sodass die Chancen auf eine Starkung des Zentrums vertan werden. Ein
Neubau im Zentrum wiére hier besser. Das hdufig vorgebrachte Argument, dass bei
einer Lage am grofdziligig definierten Zentrumsrand die Investition doch zu einer
Erweiterung und damit Starkung des Zentrums fithren wiirde, geht in schrumpfen-
den Regionen fehl. Fiir eine Erweiterung des Zentrums fehlt in Schrumpfungsregio-
nen der notwendige Nutzungsdruck. Im Ergebnis wird die Nutzungsdichte vermin-
dert und das wahre Zentrum bleibt ,6der” zurtick.

Die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes tragt auch zur Starkung der Wohnnutzung
in den Kernlagen bei. Gerade die zentralen, haufig historischen Dorf- und Stadtkerne
sind vielfach durch sehr Kkleinteilige, verschachtelte Gebiaude mit komplizierten
Grundrissen und Grundstiickgrenzen gekennzeichnet, die man treffender als ,ver-
hutzelt” beschreiben sollte. Fehlende Garten, verschattete Hofe, fehlende Parkplatze
am Haus fiihren dazu, dass sich Familien vielfach eher fiir einen Neubau am Stadt-
oder Dorfrand entscheiden als das ,Elternhaus” zu sanieren. Selbst wenn das Haus
noch von einer dlteren Person bewohnt wird, ist auch angesichts des haufig erhebli-
chen Instandhaltungsstaus eine dauerhafte Nutzung zweifelhaft. Eine Umkehrung
dieses Trends wird nur moglich sein durch eine Art ,Flurbereinigung” in den zentra-
len Lagen, d. h. der Zusammenlegung von zu kleinen Grundstiicken sowie dem Ab-
riss von nicht mehr benoétigten (Neben-)Gebauden wie Stdllen, Scheunen, Remisen
und Hinterhdusern um Platz fiir Girten, Parkpldtze und Licht zu schaffen.

Offensichtlich behindert eine zersplitterte Eigentiimerstruktur die Zusammenfas-
sung verschiedener Grundstiicke. Eine ,Flurbereinigung” in den Orts- und Stadtzen-
tren ist nicht ohne Kooperationsbereitschaft der Eigentiimer maoglich. Die Koopera-
tionsbereitschaft anzuregen ist daher einer der wesentlichen Ansatzpunkte. Zur
Erh6hung der Kooperationsbereitschaft ist die Etablierung von dauerhaften Organi-
sationstrukturen erforderlich, in der die Eigentiimer der entsprechenden Gebiete
oder Teilen hiervon sich zu Eigentiimerstandortgemeinschaften zusammenschlie-
f3en. Nur durch eine solche gefasste Eigentiimerschaft ist die systematische Zusam-
menarbeit moglich, auch da Einzelmafinahmen dann in einem grofieren Zusammen-
hang erfolgen. Die Stidtebauférderung bietet hier zahlreiche Unterstiitzungsmog-
lichkeiten wie z. B. die Moglichkeit, professionelle Moderationsleistungen iiber die
Beauftragung von Dritten zu finanzieren oder Anreize zur Aktivierung von Eigentii-
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mern liber einen Verfiigungsfonds zu schaffen. Untersuchungen des Bundes!? haben
gezeigt, dass ohne eine finanzielle Unterstiitzung und professionelle Moderati-
on/Beratung die Erfolgsaussichten gering sind. Fiir Gebiete aufierhalb der Gebiets-
kulisse der Stidtebauférderung sollten deshalb andere Formen der Unterstiitzung
gefunden werden.

Unterstiitzt werden wiirde die Konzentration auf das Zentrum iiber die Bauleitpla-
nung durch eine sehr restriktive Baulandausweitung in den schrumpfenden Raumen
bzw. durch eine Riicknahme der vorhandenen Baulandreserven. In einer Studie fiir
das Land Rheinland-Pfalz1® haben wir nachweisen konnen, dass die Baulandreser-
ven in den schrumpfenden Raumen wie erwartet besonders hoch sind. Unter kei-
nem denkbaren Szenario kénnen sie jemals aufgebraucht werden. Diese Uberaus-
stattung mit Bauland ist auch eine Folge eines adversen, sehr lokalen Wettbewerbs
der Kommunen um Einwohner und junge Familien liber besonders giinstiges Bau-
land. Die Preise fiir Bauland sinken in der Folge so weit, dass eine Wiedernutzung
zentraler Lagen an den Kosten fiir den Abriss der Nebengebaude und den Kosten fiir
den Neuzuschnitt von Flurstiicken scheitert. Neues Bauland ist dann billiger und
einfacher. Diese Art der kommunalen Konkurrenz ist eine Lose-Lose-Situation.

Hilfreich ware auch eine hohere Belastung der von Eigentiimern untergenutzten
Grundstiicke. Durchaus haufig werden Wohngebaude (,Elternhduser) einfach wei-
ter gehalten - vielleicht will ja doch in 20 Jahren ein Enkel einziehen - oder eine nur
latente Verkaufsbereitschaft wird nur auf direktes Nachfragen offenbart. Dies gilt
insbesondere, wenn mehrere Erben Eigentiimer sind. Ein h6herer finanzieller Druck
konnte durch eine reformierte Grundsteuer entstehen, bei der das Belastungsniveau
insgesamt hoher ist und vor allem keine Stundung bei Nicht-Nutzung erfolgt. Natiir-
lich ist die Forderung einer hoheren Belastung der Eigentiimer nicht populdr und
gerade fiir die Vertreter der Immobilieneigentiimerverbande nur schwer zu vermit-
teln. Aber die Eigentiimer sollten sich klar machen, dass nichts stiarker den Wert
eines Gebdudes senkt als verfallende Nachbargebaude.

6.4 Folgerungen fiir die Schwarmstadte

Die erste Frage, die gestellt werden muss, ist, ob eine Schwarmstadt sich zu den
dauerhaften Schwarmstadten rechnen kann, oder ob in naher oder mittlerer Zukunft
mit einem Riickgang oder gar einem Vorzeichenwechsel im Wanderungssaldo zu
rechnen ist. Wie in Kapitel 4 dargestellt, sind in einigen heute wachsenden Stadten
die Quellgebiete der Zuwanderung sehr klein. Zwar gleicht heute die Zuwanderung
aus dem eigenen Hinterland die Abwanderung in die ,echten“ Schwarmstadte noch
aus, dies kann jedoch nicht dauerhaft der Fall sein.

17 Vgl. Baba, L., Fryczewski, I., Wilbert, K., Gemeinsam fiir das Quartier - Eigentiimerstandortgemeinschaften;
empirica-Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des Bundes-
amtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn/Berlin, 2012.

18 Simons, H., Krings-Heckemeier, M.T., Heising, P., Weiden, L., Quantitative und qualitative Wohnraumnachfrage
bis zum Jahr 2030; empirica-Studie im Auftrag des Bauforums Rheinland-Pfalz GbR, des Ministeriums der Fi-
nanzen Rheinland-Pfalz und der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB), Berlin, 2014.
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Eine solche ,unechte” oder vorriibergehende Schwarmstadt sollte tunlichst davon
absehen, eine rein quantitativ ausgerichtete Wohnungspolitik zu verfolgen. Viel-
mehr sollte die Stadt versuchen, die aktuelle Investitionsbereitschaft fiir eine nach-
haltige Starkung ihrer Attraktivitit zu nutzen, d. h. die Investitionen in das Zentrum
lenken und vorhandene, stidtebauliche Briiche zu schlieffen. Dem Grundsatz der
Innenentwicklung vor Aufdenentwicklung ist hier mit besonderem Nachdruck zu
folgen. Den Investoren wie den Kommunen ist anzuraten, einen Wohnungsneubau
anzustreben, der vorhandene qualitative Liicken im Wohnungsangebot schliefst. In
der Regel diirfte es sich dabei - auch angesichts der gerade in vielen schwachen
Stadten haufig das Stadtbild pragenden Nachkriegsbauten - um hoch- und héher-
wertigen Wohnungsbau handeln. Es ist immer wieder erstaunlich, dass selbst in
bereits schrumpfenden Stiddten Wohnungen mit Mieten, die beim Doppelten der
durchschnittlichen Marktmiete liegen, gebaut oder saniert und dann ziigig vermark-
tet werden konnen.

Unechte Schwarmstadte sollten zudem versuchen, ihre Attraktivitat fir die in Rich-
tung echter Schwarmstadte fortziehenden jungen Menschen zu erhéhen. Wie in Ka-
pitel 4 erlautert gehen wir davon aus, dass es die Lebendigkeit und die Vielfaltigkeit
einer Stadt ist, die - neben der Anwesenheit anderer junger Menschen - ihre Attrak-
tivitdit ausmacht. Die Frage, wie Urbanitat, Lebendigkeit und Vielfaltigkeit zu er-
schaffen sind, ist seit jeher eine der Kernfragen der Stadtplanung und kann hier nur
kursorisch angedeutet werden, da sie letztlich aus den Gegebenheiten vor Ort ent-
wickelt werden muss. In der Tendenz wird Lebendigkeit und Vielfaltigkeit dabei
nicht durch den Bau eines oder mehrere besonderer Gebdaude oder Angebote (Thea-
ter, Museen, Kongresszentren, Spafdbdder) entstehen, sondern durch eine Vielzahl
von kleinen Mafdnahmen, die meist nicht investiver Natur sind und sich auch haufig
im einfachen Zulassen bestimmter Entwicklungen dufiern.

Von besonderer Bedeutung diirfte es dabei sein, die ohnehin vorhandene Tendenz
eines stirkeren Straflenlebens - auch manchmal Mediteranisierung genannt - zu
unterstiitzen, d. h. Nutzung der Biirgersteige durch die Gastronomie vereinfachen,
Gestaltung des offentlichen Raumes zur Schaffung einer hohen Aufenthaltsqualitat,
einfache Verfahren zur Zulassung von ,Events“ im offentlichen Raum. Die Wie-
dernutzung oder Zweckentfremdung von untergenutzten Gebauden, auch und gera-
de in zentralen Lagen, sollte nicht durch die Durchsetzung zu vieler Auflagen behin-
dert werden, manchmal sollte auch ,angestrengt weggeschaut* werden. Auch die
direkte Forderung von besonders imagepragenden Events ist moglich.

In den wenigen echten Schwarmstadten ist derzeit und nach aller Erwartung auch in
Zukunft mit einem hohen Nachfragewachstum zu rechnen. Diesem ist durch ein ent-
sprechendes Wachstum des Angebotes zu begegnen, d. h. hier gilt weiterhin das
altbekannte ,Bauen, bauen, bauen®. Die Erhéhung der Baufertigstellungen ist in ers-
ter Linie Aufgabe der Kommune selbst und nicht der iibergeordneten Gebietskor-
perschaften. Zentral ist dabei die ausreichende Verfligbharmachung von Bauland.
Dabei muss gelten, dass stets nicht nur ein ,spitz gerechnetes”, gerade ausreichen-
des Angebot besteht. Vielmehr ist ein Uberangebot zu schaffen, das preisdampfend
wirkt und das einzelnen Bodeneigentiimern die Moglichkeit einer Blockierung
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nimmt. Jeder Bodeneigentiimer muss sich standig gewahr sein, dass andere Grund-
stiicke existieren und in Konkurrenz zu ihm stehen.

Die Ausweisung von neuem Bauland sollte zwar grundsatzlich dem Grundsatz der
Innenentwicklung vor Aufienentwicklung folgen, allerdings diirfte dies in vielen
Schwarmstadten nicht ausreichen. Dies gilt insbesondere, da sich heute praktisch
gegen jeglichen Neubau Widerstand bei den Anwohnern bildet und diese geniigend
Ansatzpunkte, z. B. im Naturschutzrecht, zur Verfiigung haben, um grofiere Vorha-
ben zumindest wesentlich zu verzogern. Die Hoffnung, dass durch eine starkere
Bilirgerbeteiligung, frithzeitige Information und Moderation solche Konflikte verhin-
dert werden, halten wir fiir tiberbewertet. In der Regel handelt es sich nicht um
Kommunikationsprobleme, sondern um handfeste Interessenskonflikte, die nicht
»swegmoderiert“ werden kdnnen. Den Schwarmstiddten und ihrem Umland sollte es
daher ermdéglicht werden, unterstiitzt durch die Raumordnungspolitik, groféere Bau-
landpotentiale auch zu erschliefen.

Ob der in solchen Fallen friiher iibliche Vorschlag einer verbesserten Verkehrsan-
bindung des Umlandes oder naheliegender Stadte zur Entlastung des angespannten
Wohnungsmarktes heute angesichts des Schwarmverhaltens noch zielfithrend ist,
sollte vertieft untersucht werden. Wie dargestellt, nimmt die Zahl der Auspendler
aus den Schwarmstadten stark zu, die das Leben in der Schwarmstadt mit Arbeiten
woanders kombinieren. Eine verbesserte Anbindung naheliegender Stadte kénnte
daher auch eine adverse Wirkung entfalten, da die verbesserte Verkehrsanbindung
nun mal in beide Richtungen genutzt werden kann. Fiihrt eine bessere Verkehrsver-
bindung zwischen Leipzig und Delitzsch tatsachlich dazu, dass mehr Menschen in
Delitzsch wohnen und nach Leipzig zur Arbeit pendeln oder wird nicht vielleicht das
Gegenteil passieren? Fiihrt eine Verbesserung der Zugverbindungen zwischen Miin-
chen und Ingolstadt tatsachlich dazu, dass mehr BMW-Beschiftigte Richtung In-
golstadt wohnen, oder wird dann nicht eher Audi in Miinchen um Arbeitskrafte
werben? Wir wissen es nicht, aber sind der Meinung, dass auch hier alte Wahrheiten
nicht mehr uneingeschrankt giiltig sind.
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ANHANG

Datenbasis fiir die Berechnung der Kohortenwachstumsraten ist die Bevolkerungs-
fortschreibung der Statistischen Landesdmter bzw. des Bundesamtes. Allerdings
musste diese aus zwei Griinden korrigiert werden:

e Zensus 2011: Der Zensus 2011 zeigte erwartungsgemaf3, dass sich seit der
letzten Volkszdhlung (1987 in Westdeutschland, 1990 in Ostdeutschland)
die Fortschreibungsfehler auf zum Teil erhebliche Differenzen aufsummierte
hatte. Die Korrektur erfolgte zum im Jahr 2011. Dieser Bruch der Zahlenrei-
he ist zundchst rein statistischer Natur, da die Verdnderungen sich nicht in
dem Jahr ereignet, sondern iiber zwei bzw. drei Jahrzehnte aufgebaut hatten.
Nach der Veroffentlichung der Ergebnisse des Zensus 2011 wurde die Be-
volkerungsfortschreibung auf Grundlage der Volkszdhlung 1987 (Westen)
bzw. 1990 (Osten) letztmalig fiir den Stichtag 31.12.2011 fortgefiihrt. Seit-
dem erfolgt die Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011.
Fiir den Stichtag 31.12.2011 gibt es also zwei Bevdlkerungsstinde in
Deutschland, welche auf Kreisebene zum Teil deutlich voneinander abwei-
chen. Eine offizielle, lange und bruchfreie Zeitreihe zur Bevolkerungsent-
wicklung existiert dadurch (derzeit) jedoch nicht.

o Zweitwohnsitzsteuern: Eine Reihe von Stadten haben im Betrachtungszeit-
raum Zweitwohnsitzsteuern eingefiihrt, bzw. stark reformiert. Die Einfiih-
rung einer Zweitwohnsitzsteuer flihrt regelmiaflig dazu, dass sich viele bis-
herige Zweitwohnsitz-Bewohner, im Vorgriff oder nach Einfithrung, ummel-
den um der Steuerlast zu entgehen. Diese Ummeldungen sind in der Regel
das Ziel der Stadte, da sich dadurch ihre Position im kommunalen Finanz-
ausgleich verbessert. Viele Stadte werben daher aktiv fiir die Ummeldung
und bieten zusatzliche materielle Anreize wie Gutscheine fiir Schwimmbad-
besuch u. a. Dadurch steigt die Zahl der Erstwohnsitzbewohner in dieser Zeit
stark an, obwohl materiell kein zusatzlicher Bewohner seinen Lebensmittel-
punkt verlagert.

empirica hat daher eine Zeitreihe der Bevolkerungsentwicklung zwischen den Stich-
tagen 31.12.1998 und 31.12.2013 erstellt, welche um diese Effekte moglichst berei-
nigt ist. Zudem wurden die Kreisgebietsreformen in den Lidndern Sachsen-Anhalt
(2007), Sachsen (2008) und Mecklenburg-Vorpommern (2011) beriicksichtigt, so-
dass die Zeitreihe durchgangig fiir die derzeit 402 kreisfreien Stadte und Landkreise
in Deutschland vorliegt.

Ausgangpunkt fir die Riickrechnung war der Bevoélkerungsstand nach 5er-
Altersgruppen zum Stichtag 31.12.2011 der neuen Fortschreibung (Basis Zensus
2011). Ausgehend hiervon wurde der Bevolkerungsstand bis zum Jahr 1998 anhand
der relativen Bevolkerungsverdnderungen in den alten Fortschreibungen zuriickge-
schrieben. Ergebnis war eine Zeitreihe zur Bevolkerungsentwicklung ohne ,Zensus-
effekt”.
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In einem zweiten Schritt erfolgte eine Bereinigung von Effekten, die durch die Ein-
fiihrungen von Zweitwohnsitzsteuern zu erkliaren sind. Diese Bereinigung erfolgte
ausschliefdlich fiir kreisfreie Stddtel® und fiir die Bevolkerung der beiden Alters-
gruppen der 20- bis 29-Jahrigen.20 Da es keine offizielle Auflistung zur Einfithrung
bzw. zu den Einfiihrungszeitpunkten von Zweitwohnsitzsteuern gibt, erfolgte die
Identifizierung anhand auffélliger Verdnderungen des Bevodlkerungsstandes der
Altersgruppen 20 bis 24 Jahre und 25 bis 29 Jahre zwischen zwei Stichtagen (An-
stieg um mehr als +3 %). Fiir die so identifizierten Stadte wurde recherchiert, ob
tatsachlich eine Zweitwohnsitzsteuer eingefiihrt wurde.2! Wenn dies bestatigt wer-
den konnte, wurde in Riickschreibung nicht die durch Steuereinfithrung verzehrte
Veranderung des Bevolkerungsstandes der 20-bis 29-Jahrigen verwendet, sondern
die anhand der Mittelwerte der Jahre davor und danach zu erwartende Entwicklung.
Dies kommt einer Vorverschiebung der Sondereffekte durch die Einfithrungen von
Zweitwohnsitzsteuern gleich.

Abbildung 31: Altersstruktur der Bevolkerung in der Stadt Miinchen - vor
und nach der Einfithrung der ZWS am 1.2.2006

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung empirica

19 Eine Bereinigung kann hier nur fiir kreisfreie Stadte erfolgen, da die Einfithrung einer ZWS in einer kreisange-
horigen Stadt nur einen Teil der Bevolkerung im entsprechenden Landkreis betrifft.

20 Der Effekt durch eine ZWS-Einfiihrung konzentriert sich typischerweise im besonderen Mafie auf den Bevolke-
rungsstand dieser Altersgruppe. Abbildung 31 zeigt dies am Beispiel der Altersstruktur der Bevolkerung in der
Stadt Miinchen. Hier wurde zum 1.2.2006 eine ZWS eingefiihrt. Die Kurven der Altersstruktur vor der Einfiih-
rung und danach (um ein Jahr versetzt) liegen quasi aufeinander. Nur in den Altersgruppen zwischen 20 und
30 Jahren ist der Bevolkerungsstand nun deutlich hoher.

2t Erstwohnsitzkampanien wie beispielsweise die Stadt Karlsruhe seit 2007 betreibt wurden nicht korrigiert.










o =
* 5

puejyssinag
1eydsuImsbunuyopn aiq




	Leere Seite
	Leere Seite
	Leere Seite



